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1 Baggrund

1.1 Malsztning i vandmiljgplan 111

VMP Ill indeholder en malsaetning om, at kvaelstofudvaskningen fra landbruget skal reduceres
med minimum 13 pct. i forhold til udvaskningen i 2003. Ud fra udgangspunktet i 2003 svare-
de dette til en samlet reduktion pa ca. 21.150 tons N pr. ar i 2015. Som delmal skal kvelstof-
udvaskningen i 2009 vere reduceret med 7 pct.

Af VMP |11 aftalen fremgar, at hvis evalueringerne i 2008 og 2011 viser, at der for at nd malet
om minimum 13 pct. reduktion af kveelstofudledningen i 2015 er behov for en yderligere ind-
sats, ma det drgftes at inddrage andre virkemidler eller at skerpe anvendelsen af nogle af de
allerede anvendte virkemidler.

1.2 Arbejdsgruppens opgaver og sammensatning

I forbindelse med midtvejsevaluering af VMP I11'i 2008 er der nedsat en arbejdsgruppe for
evaluering af virkemidler til reduktion af kvaelstofudvaskning samt gvrige kvealstofrelaterede
indsatser i VMP IlI aftalen — jf. kommissorium i bilag 1.

Arbejdsgruppens opgaver (jf. bilag 1) er:
At vurdere de allerede anvendte virkemidler til reduktion af kvalstofudvaskningen i
VMP 111, med undtagelse af virkemidlet om efterafgrgder, idet dette behandles i en
seerskilt arbejdsgruppe.

- Atvurdere konsekvenserne af en &ndring af dyreenhedsberegningen i forhold til kval-
stofudvaskning/kvelstofoverskud

- At vurdere om kravene til udnyttelse af kvalstof i husdyrggdning kan skerpes med 4-
5 pct. jf. VMP 111, med udgangspunkt i rapporter fra AgroTech og DJF.

- At vurdere hvornar kravet om nedfaldning af flydende husdyrgedning kan udvides
med udgangspunkt i rapport fra AgroTech.

- At vurdere konsekvensen af den midlertidige og permanente opheavelse af brakforplig-
tigelsen pa kvalstofudvaskning, med udgangspunkt i baggrundsrapporter fra DJF.

- At sammenfatte mulighederne for yderligere virkemidler til at reducere kvalstofud-
vaskning med henblik pa at beskrive de miljgmassige (kvealstofudvaskning samt af-
ledte effekter pa bl.a. ammoniak, fosfor, natur, emission af drivhusgasser), administra-
tive og gkonomiske konsekvenser. Dette kunne f.eks. vare inddragelse af ”noget for
noget” virkemidler, virkemidler fra undtagelsesbrug f.eks. nedplgjningstidspunkt for
graesmarker tilfgrt husdyrggdning, eller andre virkemidler, som er velegnet til at blive
gennemfgrt pa nationalt plan.

- At sammenfatte mulighederne i Plantedirektoratets pilotprojekt om at anvende balan-
ceregnskaber som dokumentation for hgjere forventede udbytter. | vurderingen kan fo-
relgbige konklusioner fra DJF’s udviklingsprojekt om balanceregnskaber indga. Som
udgangspunkt for sammenfatningen udarbejder Plantedirektoratet i samarbejde med
falgegruppen for pilotprojekt om balanceregnskaber en forelgbig evaluering af pilot-
projektet.

Arbejdsgruppen har vaeret sammensat af repraesentanter fra Plantedirektoratet (Formand), Mil-
jostyrelsen, By- og Landskabsstyrelsen og FgdevareErhverv.

Dette notat er en afrapportering fra arbejdsgruppen.




Endvidere har reprasentanter fra Dansk Landbrugsradgivning, Landscentret (DLBR, L); Det
Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Aarhus Universitet (DJF); Danmarks Miljgundersggelser,
Aarhus Universitet (DMU) og Fgdevare@konomisk Institut, Kgbenhavns Universitet (FOI) le-
veret bidrag til notatet og har deltaget i arbejdsgruppens mgder.

1.3 Rapportens opbygning
For sa vidt angar de enkelte arbejdsopgaver er disse behandlet saledes i rapporten.

| kapitel 2 er overordnet gennemgaet mal og forelgbig status for VMP 111 virkemidlerne. For
en detaljeret vurdering af omfanget af den manglende opfyldelse henvises til den faglige
midtvejsevaluering af VMP 111 fra DMU og DJF, der vil foreligge i december 2008.

| kapitel 3 er gengivet hovedresultaterne af DJF’s, DMU’s og FOI’s opdaterede notat vedrg-
rende effekterne af en permanent nulstilling af udtagningsforpligtigelsen. For sa vidt angar
kveelstofudvaskningen vil effekten af ophavelsen blive begraenset. Kapitlet skal ses i sam-
menhang med kapitel 12.

| kapitel 4 er konsekvenserne af en &ndring af dyreenhedsberegningen gennemgaet.

| kapitel 5 gives en vurdering af, om og hvornar kravet om nedfeldning af flydende husdyr-
gedning kan udvides til ogsa at geelde pa vintersedsarealer.

| kapitel 6 gennemgas virkemidlet gget krav til udnyttelse af kvelstof i husdyrgedning.

| kapitel 7-13 gennemgas 6 forskellige virkemidler til begrensning af udvaskningen af kvel-
stof.

For sa vidt angar kapitel 11 omfatter det skovrejsning som et virkemiddel til at reducere kvel-
stofudvaskning. Dette forudsetter, at normreduktionsprincippet @ndres saledes, at @ndringer i
det dyrkede areal (f.eks. til skovrejsning) ogsa medfgrer en tilsvarende nedsattelse af kvel-
stoflandekvoten.

For séa vidt angar kapitel 12 omfatter det et virkemiddel, hvor udtagne arealer tildeles en
kvelstofnorm. Virkemidlet omfatter to modeller, hvoraf den ene kan bidrage til en reduktion
af kvalstofudvaskningen, mens den anden vil vare neutral i forhold til kveelstofudvaskningen.

| kapitel 14 gennemgas erfaringerne fra Plantedirektoratets pilotprojekt om balanceregnska-
ber.

1.4 Valg af virkemidler der er analyseret i rapporten
| forbindelse med valg af virkemidler og beskrivelse af de enkelte virkemidler har arbejds-
gruppen i vidt omfang taget udgangspunkt i tidligere rapporter, hvor virkemidler indgar. Det
galder:
o Afrapportering fra arbejdsgruppen om udredning af mulighederne for justering af af-
gredenormsystemet med henblik pa optimering af g@dsknings- og miljgeffekt — “noget
for noget”, (Plantedirektoratet og Miljgstyrelsen 2008)
e Virkemidler til realisering af malene i EU’s vandrammedirektiv,
Faglig rapport fra DMU nr. 625. Danmarks Miljgundersggelser, DMU 2007.




¢ Notat vedr. virkemidler og omkostninger til implementering af vandrammedirektivet,
Danmarks Miljgundersggelser, Aarhus Universitet; Det Jordbrugsvidenskabelige Fa-
kultet, Aarhus Universitet; Fadevaregkonomisk Institut, Kgbenhavns Universitet
(endnu ikke offentliggjort)*.

e Muligheder for forbedret kveelstofudnyttelse i marker og for reduktion af kvaelstoftab
— Faglig udredning i forbindelse med forberedelsen af Vandmiljgplan I11, DJF rapport
Markbrug, nr. 103, 2004, Uffe Jgrgensen (red.), 2004.

Som udgangspunkt har arbejdsgruppen fravalgt midler, der giver en mindre udvaskningsredu-
cerende effekt pa kvelstof end 200 tons N.

Arbejdsgruppen har ikke behandlet virkemidler, der omfatter yderligere stramninger af kvel-
stofnormen. Dette skyldes, at dette er godt belyst i andre sammenhange.

I forhold til en eventuel stramning af kvealstofnormen skal det bemarkes, at en reekke af de
virkemidler, der peges pa i rapporten, vil kunne anvendes som et "noget for noget” virkemid-
del. Hvis det f.eks. besluttes, at reducere normere med 5 pct. kunne der gives jordbrugsvirk-
somhederne mulighed for i stedet at opfylde kravet ved brug af et andet virkemiddel efter en
given omregningsfaktor, der sikrer samme kvelstofreduktion. Fglgende virkemidler kunne
indga som alternativ til reduktion af kvelstofnormer:

Ammoniak/ammonium i stedet for nitratggdning, jf. kapitel 10.

Skovrejsning, jf. kapitel 11.

Udtagning af landbrugsjord, jf. kapitel 12.

Etablering af efterafgreder, jf. afrapportering fra arbejdsgruppen vedr. efterafgrgder
(Plantedirektoratet og Miljgstyrelsen, 2008).

Arbejdsgruppen har endvidere valgt at afgreense arbejdet i forhold til arbejdet i virkemiddel-
udvalg I og Il vedr. den danske implementering af EU’s vandrammedirektiv (VRD). Arbejds-
gruppen finder det mest hensigtsmaessigt, at evt. yderligere virkemidler fastsat i forbindelse
med midtvejsevalueringen af VMP 111 sa vidt muligt skal veere virkemidler, som bedst gen-
nemfgres ensartet pa nationalt plan. Derfor er de analyserede virkemidler i kapitel 6-12 pri-
mert generelle virkemidler, der ikke forholder sig til specifikke vandopland, herunder grund-
vand og overfladevand.

Implementering af vandrammedirektivet indebarer, at miljgreguleringen tager udgangspunkt i
den faktiske gkologiske tilstand i vandmiljget. Med udgangspunkt i tilstanden af de enkelte
vandomrader opstilles der mal for hvor stor tilstramning af bl.a. naeringsstoffer, der kan tales
fra de respektive vandoplande/afstremningsomrader. Dermed bliver der behov for at kunne
differentiere indsatsen efter de konkrete behov i de respektive omrader. Vandplanerne fast-
leegger mal og indsatser, som skal ligge til grund for implementering i den farste planperiode
2010-2015.

Ved den endelige udmegntning af vandplaner forventes det, at der i valg af specifikke virke-
midler, som supplerer generelle virkemidler vil blive vurderet, i hvilket omfang virkemidlerne
er hensigtsmaessige at gennemfgre i forhold til de konkrete vandomrader.

! Notatet er offentliggjort i april 2009 efter denne arbejdsgruppes afrapportering.




1.5 Indhold af analysen af virkemidler

Virkemidlerne, som er behandlet i rapporten, er analyseret i forhold til nedenstaende paramet-
re og metodik

1.5.1 Implementeringsform og —horisont

Det er angivet i hvilket regelsat de enkelte virkemidler forventes at kunne implementeres i,
samt hvornar virkemidlet forventes, at kunne implementeres.

1.5.2 Anvendelse
Det er angivet, hvilke bedriftstyper der forventes at blive omfattet af de enkelte virkemidler.

1.5.3 Potentielt omfang

Det er angivet, hvor stort et areal (antal ha) der forventes at blive omfattet af de enkelte vir-
kemidler.

1.5.4 Miljgeffekt

VMP |11 skal sikre, at kvalstofudvaskningen fra rodzonen falder som forudsat. Virkemidler-
nes miljgeffekt i forhold til kvaelstof er derfor angivet som reduceret kvalstofudvaskning fra
rodzonen. | modsatning hertil tages der i forbindelse med vandrammedirektivet udgangspunkt
i, hvor stor kvalstoftilfarsel recipienten (fjord/hav) kan tale, og det er her vigtigt at tage hgjde
for den kvelstoffjernelse, der sker undervejs fra rodzonen til recipienten.

Effekten af de foreslaede virkemidler pa kvealstofudvaskningen fra rodzonen er i de fleste til-
feelde vurderet pa basis af den faglige udredning, der blev lavet i forbindelse med forberedel-
sen af Vandmiljgplan 111 (Jargensen, 2004). For enkelte virkemidler er foretaget en ny vurde-
ring baseret pa litteratur pa omradet.

I de tilfeelde hvor der forventes at vare en vekselvirkning i forhold til kveelstofudvaskningen
mellem virkemidler, er denne ligeledes angivet.

Virkemidlernes afledte effekter pa fosfor, drivhusgasser, ammoniak, pesticider og natur er
desuden kort beskrevet.

1.5.5 @konomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvenser ved virkemidlerne er opgjort efter samme metode som virke-
midlerne analyseret i forbindelse med arbejdet i Virkemiddeludvalg 11 vedr. implementering
af vandrammedirektivet. | analysen er omkostningerne skegnnet saledes, at der kan beregnes en
omkostning pr. kg N. Det er muligt i en senere fase at vurdere de velferdsgkonomiske om-
kostninger med inddragelse af sideeffekter og administrative omkostninger.

1.5.6 Kontrolmassige og administrative konsekvenser

Det er angivet om virkemidlerne er kontrollerbare, og om der er administrative konsekvenser
forbundet med virkemidlerne herunder de administrative omkostninger for myndighederne.

Omkostningerne for myndighederne ved at administrere og kontrollere de beskrevne virke-
midler er, hvor det er fundet relevant, opdelt i arlige omkostninger og engangsomkostninger.




De arlige omkostninger er sa vidt muligt forsggt kvantificeret mens det er angivet, om der
forventes at veere s&rlige engangsomkostninger forbundet med at iveerkseatte virkemidlerne.
Engangsomkostningerne er saledes ikke sggt kvantificeret.

1.5.7 Eventuelle retlige problemstillinger

Det er angivet, om implementering af de enkelte virkemidler forudsatter regelendringer eller
medfarer retlige problemstillinger i forhold til nationale eller EU-regler.




2 Mal og forelgbig status for VMP 111 virkemidler

DMU og DJF udarbejder i december 2008 en faglig midtvejsevaluering af, hvorvidt malset-
ningerne for VMP Il opnas

Virkemidlerne i VMP 111 til at reducere kvelstofudvaskningen i perioden 2004-09 og i perio-
den 2009-15 fremgar af Tabel 1 (kolonne 1) sammen med den af DMU og DJF skgnnede ef-
fekt forud for beslutningen om VMP 111 (kolonne 2). Af Tabel 1 fremgar ogsa, om den forven-
tede effekt af de enkelte virkemidler forventes at veere opfyldt i 2009 (kolonne 3). Denne vur-
dering er foretaget dels pa baggrund af den seneste statusrapport for 2006 udarbejdet af DMU
og DJF i december 2007 og dels pa baggrund af de nyeste opggrelser, som DMU og DJF har
foretaget i forbindelse med den faglige midtvejsevaluering 2008, som forventes at foreligge i
december 2008.

Tabel 1 Kvelstofreducerende virkemidler i Vandmiljgplan 111

Virkemidler i VMP 111 Effekt i reduceret udvask- | Vil virkemidlet veere

2005-2009 ning ved rodzone tons N opfyldt i 2009

Strukturudvikling inkl. Forventes ikke opfyldt.

- Forbedret foderudnyttelse 4.000

- Udtagning af ca. 55.000 ha

CAP-reform 3.200

Skovrejsning (ca. 11.400 ha) | 450 Arealet med skovrejsning for-
ventes opnaet men den kval-
stofreducerende effekt forven-
tes ikke opndet?

Vadomrader 1.050 Forventes opfyldt

MVJ herunder randzoner 400 Forventes ikke opfyldt

Efterafgreder 2.100 Forventes ikke opfyldt

Stramning af udnyttelseskra- | 100 Forventes opfyldt

vet for minkggdning

I alt 2005-2009 Ca. 11.300

2| forbindelse med VMPIII forliget blev der gennemfart en justering i gedningsreglerne, og i 2008
skete der en vasentlig udvidelse pa ca. 80.000 ha ved den forelgbigt tidsbegraensede ophavelse af ud-
tagningsforpligtigelsen.

Zndringen i ggdningsreglerne betyder, at en udvidelse af det dyrkede areal ikke slar igennem med et
gget kvalstofforbrug pa landsplan, derimod reduceres den kvalstofmangde der ma bruges pr. ha, sdle-
des det kvealstofforbrug, det tillades pa det tilkomne areal, modsvares af et mindre forbrug pa det op-
rindelige areal. Det samlede kvelstof forbrug pa hele det dyrkede areal forbliver derved uandret, men
det fordeles pa et starre areal.

Den samme mekanisme regulerer forbruget, hvis der trekkes arealer ud af dyrkning. Det samlede
kvelstofforbrug forbliver uzendret, men reduktionen af det dyrkede areal betyder, at der bliver mere
kvelstof pr. ha til restarealet. Ved reduktion i det dyrkede areal er der dog den begransning, at den til-
ladte kvelstoftilfarsel ikke ma stige hgjere end til 0,9 * den gkonomisk optimale kvalstoftilfarsel.
Den relativt kraftige udvidelse af det dyrkede areal, der skete efter den midlertidige ophavelse af ud-
tagningsforpligtigelsen, og den falgende ret store nedgang i den kvalstofmangde, der ma bruges pr.
ha, betyder, at der skal udtages store arealer far yderligere brug af landbrugsjord til skov og byudvik-
ling, eller inddragelse af brak til dyrkningen, vil @ndre kvelstofudvaskningen navnevardigt.




Virkemidler i VMP 111
2009-2015

Vil virkemidlet veere
opfyldti 2015

Strukturudvikling inkl.
- Udtagning 55.000 ha

4.000

Afhanger bl.a. af den fremti-
dige strukturudvikling inklu-
siv udtagning

Efterafgreder yderligere
stramning af krav

2.500

Afheanger af hvorvidt jord-
bruger pa dette tidspunkt sta-
dig har mulighed for at ud-
legge grenne marker frem for
efterafgrgder. Hvis det er til-
feeldet vil malet sandsynligvis
ikke opnas.

Skovrejsning (ca. 11.400 ha)

450

Afhanger af om normredukti-
onsprincippet, der ligger til
grund for beregning af den
nationale kvelstofkvote, (jf.
fodnote), &ndres.

Generel skearpelse af krav til
udnyttelse af husdyrggdnin-
gen

2.900

Det skal vurderes ved midt-
evalueringen i 2008, om dette
virkemiddel skal benyttes.

| alt

Ca. 21.150 tons N




3 Vurdering af konsekvensen af den midlertidige samt forsla-
get til den permanente ophavelse af brakforpligtelsen

Brakforpligtigelsen blev midlertidig ophaevet i 2007/08 og forventes permanent at blive op-
heevet fra 1. januar 2009 i forbindelse med sundhedstjekket af EU’s falles landbrugspolitik.
Det midlertidige og evt. permanente ophavelse af brakforpligtigelsen har en effekt pa kvel-
stofudvaskningen og pavirker dermed forudsatningerne og malsatningerne for VMP I1I.

Det falgende er uddrag af DMU, DJF og FOI’s analyse af de forventede effekter for land-
brugserhvervet af sundhedstjekket af EU’s landbrugspolitik (2008). Heraf fremgar det, at det
samlede udtagningspligtige brakareal i 2007 var ca. 148.000 ha. Som fglge af den midlertidige
ophavelse af brakforpligtigelsen i 2008, faldt dette brakareal med ca. 83.000 ha. Faldet var
stgrst pa sandjordene i Nord- og Vestjylland.

DMU, DJF og FOI (2008) skenner, at — safremt en permanent ophavelse af brakforpligtigel-
sen vedtages — vil der med de 148.000 ha, der i 2007 var udtagningspligtige brakarealer, pa
sigt ske fglgende:

e 80-120.000 ha vil komme i omdrift

e 0-20.000 ha vil blive udlagt med vedvarende gres

e 20-60.000 ha vil fortsat veere udyrket.

Et gget omdriftsareal pa 80-120.000 ha vurderes alt andet lige pa sigt at:
e @ge kvalstofudvaskningen med 300-500 tons N/&r?
e @ge ammoniakemissionen med 1.300-1.900 tons N/ar
e (@ge emissionen af drivhusgas med 110-170.000 tons CO,/ar.

For sa vidt angar kvalstofudvaskningen bemarkes, at denne effekt farst vil sla igennem pa
sigt. Kveelstofnormen i kg N/ha reduceres, nar det dyrkede areal udvides. Der er dog en for-
sinkelse pa to ar, far en arealudvidelse slar igennem i reducerede normer. Det ggede omdrifts-
areal i 2007/08 pa 83.000 ha har derfor medfart en beregnet merudvaskning af kvealstof pa ca.
5.000 tons N i 2008, mens det i 2009 med et gget omdriftsareal pa op til 120.000 ha vil betyde
en merudvaskning af kvelstof pa 5-7.000 tons N. Dette skal ses i forhold til, at kvalstofud-
vaskningen i 2003 ved VMP II’s afslutning var pa ca. 162.000 tons N/ar. Pa sigt forventes ud-
vaskningen at falde tilbage til en merudvaskning pa 300-500 tons N/ar som fglge af, at areal-
udvidelsen slar igennem i normreduktionsprincippet og medfgrer reducerede kvalstofnormer.

DMU, DJF og FOI (2008) vurderer i ovenneavnte, at regeringens brakhandlingsplan vil redu-
cere udvaskningen af kvalstof i 2008 og 2009 med ca. 2.200 tons N og emissionen af driv-
husgasser med ca. 60.000 tons CO; i hvert af de to ar.

Sammenfattende kan det konkluderes, at der i 2008 og 2009 vil ske en udvaskning af kvalstof
som faglge af opdyrkningen af udtagne arealer. Men pa langt sigt vil denne udvaskning stort
set neutraliseres af normreduktionsprincippet.

® Dette afhanger dog af andelen af vedvarende gras, idet det vil have en positiv effekt p& kvelstofta-
bet, hvis dele af det genopdyrkede areal bliver omlagt til vedvarende gras.




4 Vurdering af konsekvenserne af en &ndring af dyreenheds-
beregningen i forhold til kveelstofudvaskning

4.1 Baggrund

EU Kommissionen har i juni 2008 forleenget den danske undtagelse til Nitratdirektivet — om
muligheden for at tilfgre op til 230 kg N i husdyrgedning pr. ha pa visse kvaegbrug — i 4 ar
frem. Betingelsen for forleengelsen er, at omregningsfaktoren, der anvendes til dyreenhedsbe-
regningen for kvaeg, skal revideres. Dette har baggrund i, at den seneste opdatering fandt sted
i 1998, hvor 1 DE blev defineret ud fra 100 kg N ab lager. Der blev desuden i 2002 fastsat en
omregningsfaktor pa baggrund af det gennemsnitlige indhold ab lager i de eksisterende stald-
systemer.

Miljgstyrelsen vil endre omregningsfaktoren for kveeg med virkning fra 1. august 2009. Det
skal vurderes i forbindelse med VMP 111, hvorvidt omregningsfaktoren for de gvrige dyrearter
ogsa skal @ndres.

En &ndring af dyreenhedsberegningen vil have en reducerende effekt pa kvalstofudvasknin-
gen, som - i forbindelse med midtvejsevalueringen af VMP III - vil indga i beregningen af den
samlede reduktion af kvalstofudvaskningen.

Nedenfor fremgar den reducerende effekt pa kvalstofudvaskningen af at @ndre omregnings-
faktoren for henholdsvis udelukkende kveg (jf. 4.2) og kvaeg samt gvrige dyretyper (jf.4.3).

4.2 /Andret omregningsfaktor for kvaeg

Siden 1998 har der veeret en stigende melkeydelser pr. ko, saledes at hver ko udskiller mere
kvelstof. Da omregningsfaktoren ikke korrigeres for stigende malkeydelser er udskillelsen
pr. dyreenhed derfor gget tilsvarende. Ifglge de seneste normer fra 2008/2009 er udskillelsen
pr. DE i det bedste staldsystem nu 114 kg N pr.DE, hvilket med et harmonikrav pa 1,7 DE/ha
giver en tildeling pa 193 kg N/ha, hvor nitratdirektivet har fastsat en graense pa 170 kg N/ha.
Tilsvarende problemer findes pa de brug, hvor der efter undtagelsen maksimalt ma udbringes
230 kg N.

Miljgstyrelsen har desuden siden 2002 gennemfgrt &ndringer i omregningsfaktorerne ud fra
princippet om, at det er kvelstofindholdet ab lager i bedste staldsystem, som skal l&gge til
grund for omregningsfaktoren for at sikre, at alle bedrifter uanset staldtype overholder Nitrat-
direktivets bestemmelser.

Miljgstyrelsen &ndrer omregningsfaktoren for kvaeeg med virkning fra 1. august 2009.
Konsekvenserne for kvaegbruget ved &ndringen er et skeerpet krav til udbringningsarealet.
Husdyrbrug med malkekvag skal udvide udbringningsarealet med 13 pct. og for opdrettet
med 27 pct. Samlet set svarer det til et krav om ekstra udbringningsarealer pa ca. 100.000 ha.

Kravet medfarer en reekke miljggevinster f.eks. i form af mindre fosforoverskud. Hvis man
vurderer reduktionen ud fra en antagelse om, at tilpasningen sker ved stgrre afsetning til plan-
teavlere eller udnyttelse af overskud af harmoniareal pa egen bedrift, er der stort set ingen ef-
fekt pa kvalstofudvaskningen. Hvis man alternativt vurderer, at tilpasningen til de skeaerpede
harmonikrav udelukkende finder sted ved en reduktion af husdyrproduktionen, vil det give en
reduktion af kvelstofudvaskningen pa ca. 2 kg N/ha for malkekveg og ca. 3 kg N/ha for op-
dreettet svarende til en reduktion pa i alt ca. 1.300 tons kvalstof ved et samlet krav til ud-
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bringningsarealer pa 360.000 ha for malkekger og 180.000 ha for opdrat. | forhold til ud-
vaskningen af nitrat vil skerpelsen svare til en skeerpelse af harmonikravet fra 1,7 DE/ha til
1,46 DE/ha for malkekger og 1,11 DE/ha for opdreet. Det vil neppe vere realistisk at forvente
en stgrre udvaskningsreducerende effekt end mellem 0-500 tons kvealstof.

4.3 AEndret omregningsfaktor for gvrige dyretyper

Hvis omregningsfaktorerne ogsa andres for de gvrige dyretyper vil det samlede krav om eks-
tra udbringningsarealer blive reduceret til ca. 50.000 ha primart, fordi svinebrugene i sa fald
skal anvende et mindre udbringningsareal. Slagtesvin skal have knap 10 pct. mindre udbring-
ningsareal og smagrise 20 pct. mindre areal, mens slagtekyllinger og mink skal have hen-
holdsvis ca. 23 pct. og 45 pct. starre udbringningsareal. Den samlede effekt pa udvaskningen
vil derfor ogsa kun vere ca. det halve af effekten af at &@ndre omregningsfaktoren kun for
kveeg — det vil sige 0-250 tons kvelstof.

4.4 Opsummering

Miljgstyrelsen har endret omregningsfaktoren for kvaeg i september 2008 med virkning fra 1.
august 2009. Det er arbejdsgruppen vurdering, at dette vil give en reduktion af kvealstofud-
vaskningen pa 0-500 tons kvalstof.

Hvis omregningsfaktoren for de gvrige dyrearter ogsa aendres, vurderer arbejdsgruppen, at re-
duktionen af kvaelstofudvaskningen i stedet bliver pa 0-250 tons N. Det skal vurderes i for-
bindelse med VMP 111, hvorvidt omregningsfaktoren for gvrige dyrearter skal e&ndres.
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5 Vurdering af hvornar kravet om nedfeldning af flydende
husdyrggdning kan udvides

5.1 Baggrund

Af den politiske aftale om miljggodkendelsesordningen af husdyrbrug af 2006 fremgar, at af-
talens parter i forbindelse med evalueringen af VMP 111 i 2008 skal vurdere, hvornar der kan
stilles krav om nedfeeldning af flydende husdyrggdning i vintersaed. Miljgstyrelsen har nedsat
et evalueringsarbejde under ledelse af AgroTech*, som skal komme med et beslutningsoplag
hertil. Rapporten er endnu ikke feerdiggjort, hvorfor konklusionerne herfra ikke kan medtages
i denne afrapportering. Nedenfor er i stedet arbejdsgruppens vurdering.

5.2 Arbejdsgruppens vurdering

Nedfaldning i sort jord er i dag almindelig udbredt og vurderes ikke at medfare alvorlige
driftsmassige problemer. Sortjordsnedfaeldning reducerer effektivt fordampningen af lugt og
ammoniak og gger udnyttelsen af gyllens kvalstofindhold. Sortjordsnedfeeldning kan vere
problematisk pa meget lerholdige jorder, men ellers vurderes det, at teknologien kan anvendes
pa ubevokset jord generelt.

Nedfeldning af gylle til fodergres finder ogsa sted i stigende omfang. Nedfaldning til grees
har lavere lugt- og ammoniakbegraensende effekt end sortjordsnedfaeldning, og har derfor ogsa
lavere effekt pa kvalstofudnyttelsen. Da nedfeldning til gres finder sted for veekst i foraret
og umiddelbart efter sleet, medfagrer nedfeldning til gres begraenset skade pa afgreden. Ned-
feeldning til graes for vaekst kan dog, specielt i vade forar, medfere skade pa afgrede og jord-
struktur, og nedfeldning pa sterkt skradende arealer kan fare til afstramning af gylle, men el-
lers vurderes det at teknologien kan anvendes generelt i fodergraes. Ter og lerholdig jord kan
dog hindre effektiv nedfaldning, hvilket begraenser de miljgmassige fordele.

Nedfaeldning i vintersad finder pt. stort set ikke sted. Forklaringen vurderes at vare, at ned-
feeldning i vinterseed medfarer en reekke ulemper, hvor de vigtigste er, at nedfaeldningen farer
til hgjere udbringningsomkostninger, samt tab af udbytte forarsaget af kgre- og afgredeskade.
Tabet af udbytte er primert begrundet i, at nedfeeldning medfarer flere karespor i afgrgden,
forarsaget af at arbejdsbredden ved nedfeldning er vaesentligt lavere end den arbejdsbredde,
der kan opnas ved slebeslangeudlegning. Derudover kan nedfeldning fare til afstreamning af
gylle pa skranende arealer og gge risikoen for skader pa hgstudstyret pa stenrige arealer, samt
veere problematisk pa meget lerholdige jorder. Nedfeldning i vintersaed vil kunne begranse
ammoniaktabet af den udbragte gylle. Det lavere ammoniaktab vil dog pga. det tab af udbytte
som nedfeldningen medfgrer, kun marginalt fagre til hgjere udnyttelse af gyllens kvelstofind-
hold.

Der er nye udbringningsteknologier under udvikling, men disse er hverken testet i forhold til
afgredeskade og miljgeffekt. Det ma dog forventes, at det er muligt i lgbet af nogle ar at ud-
vikle udbringningsteknologier, som reducerer de samlede omkostninger ved nedfaldning i
vintersad. Det er nok tvivlisomt, hvorvidt nedfeldningsteknologierne bliver rentable og der-
med udbredt i vintersed, med mindre der fastsattes krav om nedfeeldning.

* AgroTech er en teknologisk servicevirksomhed ejet af DLBR, L.
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6 Vurdering af om kravet til udnyttelse af kveelstof i husdyr-
ggdning kan skarpes

6.1 Baggrund

Af VMP |11 aftalen fremgar, at der skal ske en generel skarpelse af kravene til udnyttelse af
kvelstof i husdyrggdningen med 4,5-5 pct. point i takt med, at forskningen skaber grundlag
herfor. Samt at der skal foretages en vurdering heraf ved evalueringerne i 2008 og 2011.

Nedenfor er arbejdsgruppen vurdering af virkemidlet "skearpelse af udnyttelseskravet pa 5
pct.”. Vurderingen er foretaget med udgangspunkt i rapporter fra DJF og AgroTech. Vurde-
ring af, hvorvidt kravet til udnyttelse af husdyrgedning kan skarpes, er primert vurderet ud
fra, at der ikke sker en separering af husdyrggdningen. En separering med en efterfglgende
afbrending af fiberfraktionen vil give en relativ stor forggelse af kvaelstofvirkningen af kval-
stoffet i den resterende husdyrgadning (vaeskefraktionen) og en mindre reduktion i kvalstof-
udvaskningen.

6.2 Indhold og funktion

Der er fastsat krav for alle typer husdyrgedning om, hvilken procentdel af kvalstofindholdet
som skal indga i ggdningsregnskabet (udnyttelsesprocenten). Der er pa nuvearende tidspunkt
et krav om, at svinegylle skal udnyttes med 75 pct., anden gylle med 70 pct., fast ggdning og
ajle med 65 pct. og dybstrgelse med 45 pct. Et virkemiddel til at reducere kvelstofudvask-
ning kunne vare at gge udnyttelseskravet for alle typer husdyrggdning.

DJF skal i forbindelse med den faglige evaluering af VMP 111 vurdere, hvorvidt der er grund-
lag for at stramme udnyttelseskravene. | et notat fra oktober 2007 er den forelgbige konklusi-
on, at der med den nuverende praksis ikke umiddelbart er rum til at stramme udnyttelsespro-
centen. Strammes kravene alligevel opstiller DJF falgende 4 mulige tilpasninger:

1. Praksis fortsaetter som hidtil hvorved kravet vil have samme reducerende effekt pa ud-
vaskningen som en stramning af kvalstofnormerne bortset fra, at det kun rammer be-
drifter, der anvender husdyrggdning.

2. Praksis @ndres saledes, at ammoniaktabet ved udbringning reduceres f.eks. ved gget
nedfeldning og/eller forsuring. Det samlede resultat vil vaere et mindre ggdningsfor-
brug og mindre ammoniaktab. Udvaskningen reduceres kun i mindre grad end i for-
hold til punkt 1 (jf. 6.6.1).

3. En mere effektiv opsamling af kvalstof frigivet udenfor vaekstsasonen f.eks. ved mere
effektive efterafgrader. Dette vil reducere udvaskningen specielt pa kort sigt.

4. Forarbejdning af husdyrgedning hvor terstoffraktionen afbrendes. Dette vil bade re-
ducere udvaskningen og ammoniaktabet.
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Arbejdsgruppen forventer, at samlet set vil landbruget i praksis anvende alle 4 tilpasningsmu-
ligheder, men hvor hovedparten vil vaelge 1) eller 2) i praksis®. S&fremt det aftales at skarpe
udnyttelseskravet bgr det analyseres naermere, hvilken tilpasning den enkelte landmand vil
veelge. Hvorvidt der veaelges 1) eller 2) afhanger primart af de teknologiske muligheder og
konsekvenser for nedfeeldning af flydende husdyrgedning (jf. 5).

6.3 Implementeringsform og -horisont

Virkemidlet vil kreeve en &ndring af ggdskningsreglerne. Safremt reglerne skal veere gelden-
de i g@dningsaret 2009/2010 skal der treffes en beslutning inden april 20009.

6.4 Anvendelse

Kvalstofnormerne og udnyttelseskravet er to sider af samme sag, idet de begge pavirker be-
driftens samlede kvalstofkvote. Der er dog den forskel, at stramninger af udnyttelsesprocent
kun pavirker de bedrifter, som anvender husdyrggdning, mens en stramning af normerne pa-
virker alle bedrifter. | det omfang det er muligt i praksis at forbedre udnyttelsen af husdyr-
gadningen f.eks. ved gget nedfaldning eller gylleforsuring, vil husdyrbrugene have en mulig-
hed for at tilpasse sig de skaerpede krav, uden at det gar ud over markudbytterne. Ved en re-
duktion af normerne vil bedrifter uden husdyrggdning ikke pa samme made have en mulighed
for at tilpasse sig de skerpede krav.

6.5 Potentielt omfang

Virkemidlet vil pavirke alle bedrifter, som anvender husdyrgedning. Virkemidlet vil derfor, i
forhold til en reduktion af kvealstofnormerne, i hgjere grad reducere udvaskning i de husdyr-
teette omrader i det vestlige Jylland.

6.6 Miljgeffekt

6.6.1 Effekt pa kvealstofudvaskningen

Miljgeffekten vil vaere afhaengig af hvilken indflydelse tiltaget far pa praksis:

1) Praksis fortseettes som hidtil:

Hvis udbringningspraksis fortseettes som hidtil vil et stigende udnyttelseskrav udelukkende
resultere i en mindre kvelstofforsyning af afgrader. Under denne forudsetning vil en skar-
pelse af udnyttelsesprocenten med 5 pct. for al organisk gadning ifglge forarbejdet til VMP
111 reducere kvelstofudvaskningen med ca. 3600 tons N (10 pct. skarpelse vil reducere kvel-
stofudvaskningen med ca. 7200 tons).

2) Praksis &ndres og ammoniaktab reduceres:

® Det ggede krav til efterafgrader og til eftervirkning af efterafgrader pd brug med mere end 0,8 dy-
reenheder pr. ha betyder i praksis, at landmanden allerede er tvunget til at benytte tilpasning 3). Efter-
virkningen pé 25 kg kvelstof pr. ha pa husdyrbrug i forhold til 17 kg kvelstof pr. ha pa planteavisbrug
pa 160.000 ha (idet det antages at blive geldende pa halvdelen af det samlede efterafgradeareal), bety-
der, at der indregnes en eftervirkning af husdyrgedning pa ca. 1.300 ton N. Det ggede areal med efter-
afgrgder pa husdyrbrug betyder tilsvarende en indregning af ca. 800 ton kvalstof pr. ar pd husdyrbrug
sammenlignet med planteavisbrug. Det betyder i alt, at forskellen mellem efterafgrgderegler pa hus-
dyrbrug og planteavlisbrug svarer til ca. 1 pct. af den samlede maengde kvalstof i husdyrggdning og
svarer til, at udnyttelsesprocenten for husdyrgedning reelt er 1 pct. hgjere end angivet i kravene.
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Det er vurderingen, at et gget udnyttelseskrav vil gge anvendelse af nedfaeldning, forsuring af
gylle osv. | sa fald vil effekten pa udvaskningen reduceres, mens der vil ske en reduktion i
ammoniaktab.

Hvis det antages, at der med forbedret udbringningsteknik og forsuring sker en reduktion i
ammoniakfordampningen svarende til 5 pct. af N i gedningen, sa svarer det til et reduceret
ammoniaktab pa 10.850 tons N. Det vurderes at medfare en gget kvalstofudvaskning fra ud-
bringningsarealet svarende til 30 pct. af det reducerede ammoniaktab. Til gengald reduceres
udvaskningen pa omkringliggende arealer med 12 pct. af det reducerede ammoniaktab, idet
modelberegninger ved DMU viser at ca. 30 pct. af emitteret ammoniak falder ned pa dansk
jord igen (Thomas Ellermann, DMU). Petersen & Sgrensen (2008) vurderer, at ca. 40 pct. af
dette kvelstof vil blive udvasket fra rodzonen (40 pct. af 30 pct. =12 pct.). Det reducerede
ammoniaktab medfgrer saledes samlet set en gget udvaskning svarende til 18 pct. af 10.850
tons N = 1.900 tons N. Det betyder, at udvaskningseffekten reduceres med 1.900 tons N, sale-
des at den samlede kvalstofudvaskningseffekt af 5 pct. gget udnyttelseskrav kun vurderes til
1.700 tons N (3.600 — 1.900 tons N).

| praksis vurderes det dog vanskeligt at opna sa stor en reduktion i ammoniaktab svarende til
5 pct. af kveelstof i ggdningen, og reduktionen i udvaskningstab vil veere et sted mellem
1.700-3.600 tons N, afhangigt af i hvor hgj grad teknikker til reduktion af ammoniaktab vil
blive anvendt i praksis.

6.6.2 @vrige miljgeffekter

En gget andel gyllenedfaldning vil have en markant effekt i forhold til at reducere lugtgener-
ne i forbindelse med udbringning af husdyrggdning. Ved nedfeeldning i vintersaed kan gyllen
med den nuverende tilgengelige teknik ikke daekkes helt med jord, og lugtgenerne kan her
ikke elimineres, men dog reduceres lidt.

Effekten af gget gyllenedfeldning pa drivhusgasemissionen er usikker, idet der foreligger
modstridende beregninger af den samlede effekt pa drivhusgasemissionen.

Virkemidlet vil ikke pavirke fosforoverskuddet, men gget nedfeldning reducerer risikoen for
P tab ved overfladeafstremning og makroporeflow til draen pa lerjord. Til gengeld er der pa
kuperede arealer risiko for at gyllen Igber i nedfeelderrillen umiddelbart efter udbringning,
hvilket kan gge risikoen for tab af kvalstof og fosfor til vandmiljget. | forhold til pesticidfor-
bruget vil den ggede nedfeldning i visse tilfeelde gge pesticidforbruget, idet nedfaeldning i
vintersad vil kunne fremprovokere forarsfremspiring af ukrudt. Omvendt vil et nedsat kvel-
stofniveau kunne reducere behovet for bekeempelse af visse svampe og skadedyr.

6.7 @konomiske konsekvenser
Som angivet kan tilpasningen til gget krav til udnyttelse af husdyrggdningen ske pa flere ma-
der. De to mest sandsynlige omfatter:
e Der ®ndres ikke teknologi, og det har samme effekt som en normreduktion pa husdyr-
bedrifter (effekt udger 3.600 tons N)
e Der &ndres teknologi og ammoniakfordampningen reduceres, men kvalstofudvasknin-
gen reduceres pa de omgivende arealer (effekt udger 1.700 tons N).

6.7.1 Uden &ndring i teknologi

Analyser viser, at den gennemsnitlige udnyttelse af husdyrgedning med de valgte teknologier
er forholdsvis tet pa lovkravene. Der vil dog vare ar og situationer, hvor udnyttelse af hus-
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dyrgedningen ligger under kravet pa 70/75 pct. | de situationer vil der allerede i dag opleves
et lavere udbytte. Omvendt vil der i enkelte situationer opnas en udnyttelse, der er hgjere og
systemet er derfor i den nuvaerende udformning med til, at der gives en gevinst, hvis kvalstof-
fet kan udnyttes bedre end lovkravet.

En generel normreduktion pa 10 pct. er i virkemiddeludvalg 11 analysen opgjort til 240 kr. pr.
ha ud fra en kornpris pa 160 kr. pr. hkg. Samlet er det 600 mio. kr. Den velferdsgkonomiske
omkostning er opgjort til 280 kr. pr. ha.

Selvom kornprisen i dag er lavere (125-130 kr. pr. hkg) fastholdes omkostningen pr. ha i den-
ne sammenhang. Pa sigt kan det vise sig, at kornprisen falder til et andet niveau. En bedre
vurdering kan gives, nar priserne har stabiliseret sig mere. Effekten udger en reduktion i tilde-
lingen pa 15,5 kg N/ha og en reduktion i kvalstofudvaskningen pa 4,2 kg N/ha. En generel
normreduktion pa 10 pct. koster altsa ca. 57 kr. pr. kg N i reduceret udvaskning.

Effekten af at implementere kravet om nedfeldning af flydende husdyrgedning i vintersad pa
husdyrbedrifter beror pa hvor mange arealer, der pavirkes af et gget krav til husdyrggdningen.
Dette er svart at sige pracist, idet nogle bedrifter og arealer kun pavirkes i mindre omfang, da
de kun bruger lidt husdyrggdning. Hvis den samlede husdyrmangde (gylle) fordeles med 25
tons pr. ha, sa deekker det ca. 1,5 mio. ha.

Hvis der i dag tildeles 25 tons svinegylle pr. ha sa vil et krav om gget udnyttelse pa 5 pct. sva-
re til en reduktion i kveelstoftildelingen pa 6,25 kg N/ha ved 5 kg N pr. tons gylle. Den samle-
de effekt pa udbyttet vil saledes svare til ca. 3 pct. normreduktion pa den nationale norm.

Pa landsplan er der tale om en gget udnyttelse pa 5 pct. svarer til 217.000 tons N * 5 pct. =
10.850 tons N, hvilket reducerer kveelstofudvaskningen med ca. 3.600 tons N (33 pct. effekt).

De samlede omkostninger er opgjort til ca. 1/3 af en normreduktion pa 10 pct. svarende til
200 mio. kr. Dette er baseret pa prisen for en 10 pct. normreduktion pa 600 mio. kr. Omkost-
ningen udggar derefter ca. 57 kr. pr. kg N i reduceret udvaskning.

6.7.2 Med &ndring i teknologi

Andringen i teknologien kan omfatte bade gget anvendelse af nedfeldning og forsuring m.m.
Der synes dog ikke at vaere mange velafprgvede teknologier, der sikrer en stagrre kvelstof-
udnyttelse. Dertil kommer, at en &ndring i teknologi, f.eks. anvendelse af nedfeldning i vin-
terafgrader, ikke vil gge udnyttelsen af al husdyrggdning med 5 pct., idet DJF i rapport om
udnyttelseskrav har angivet, at kun 64% af svinegyllen slangeudbringes pa afgrede. Resten
nedplgjes eller nedfeldes. For at ggre analysen sammenlignelig er der her valgt at dele analy-
sen i to dele, saledes at der her sker gget nedfeldning af 64% af svinegyllen, og for de reste-
rende bedrifter sker en normreduktion, som angivet ovenfor.

@get anvendelse af nedfeeldning

Det synes usikkert om gget nedfeldning kan sikre en udnyttelse pa f.eks. 80 pct. i svinegyl-
len, men den kan godt i nogle tilfelde gge kveelstof-udnyttelsen i forhold til praksis i dag. Fo-
relgbig opgerelse fra DJF indikerer, at den samlede gedningsvirkning af svinegylle ligger
mellem 72-82 pct., med slangeudlaegning som den laveste og nedfeldning i sort jord som den
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hgjeste. For kvaggylle er tallene 55-81 pct., med slangeudlagning i grees forar som det lave-
ste og direkte nedfeldning sort jord som den hgjeste.

Dog viser forsgg (Jens Hay, 2008), at gget nedfaeldning i vinterafgrgder stadig kan betyde la-
vere udbytter i nogle tilfelde og ikke et gget udbytte hvorfor der i hvede fortsat anbefales
slebeslanger. Der skal saledes indregnes bade omkostninger i form af skift fra slebeslanger
til nedfeldning og et lavere udbytte. Den hgjere udnyttelse skyldes lavere ammoniakemission,
men effekten pa kvelstof-udvaskningen er ikke tydeligt angivet. Ofte koster overgang fra
slebeslanger til nedfeldning omkring 5 kr. pr. tons gylle. For forarsafgrader vil skift til ned-
feeldning kunne give en udbyttefremgang, hvorfor skiftet vil give en driftsskonomisk gevinst.
Der er i den nye husdyrbekendtggrelse allerede krav om nedfeldning af gylle (§24 stk. 3) pa
sort jord og greesmarker. £ndrede krav kunne gge nedfeldningen om foraret.

Det vurderes af AgroTech, at yderligere anvendelse af nedfaeldning i vinterafgrgder koster ca.
250 kr. pr. ha. Dette omfatter udbringning og tab i udbytte m.m.

Slangeudlagning pa afgrede omfatter i dag 64 % af alt svinegylle jf. rapport fra DJF om ud-
nyttelse af husdyrgedning. Denne mangde svarer til ca. 85.000 tons N. Da mangden kun er

40% af den samlede ggdningsmengde, sa er effekten ogsa kun 40% af de 1.700 tons N, nem-
lig 680 tons N.

De 17 mio. tons svinegylle forventes fordelt pa ca. 700.000 ha, hvorfor den samlede budget-
gkonomiske omkostning er ca. 175 mio. kr.

Den resterende mangde husdyrgedning (217.000 — 85.000) pa 132.000 tons N, tildeles som i
dag, hvilket ifglge oversigten fra DJF indikerer, at udnyttelsen i nogle tilfelde ligger over
kravet, mens det for andre ligger under kravet til udnyttelse af husdyrggdningen.

Der er her antaget, at disse bedrifter vil opleve en gennemsnitlig omkostning, der svarer til en
normreduktion som angivet i 6.7.1. Dette areal skgnnes til 1,5 mio. ha minus 700,000 ha sva-
rer til ca. 800.000 ha. Ved en omkostning pa 240 kr. pr. ha svarer dette til 192 mio. kr. Den
samlede udgift bliver saledes 367 mio. kr for en kombination af nedfeldning af svinegylle i
afgreder og normreduktion for resten af husdyrbedrifterne.

Ved en effekt pa 1.700 tons N svarer dette til ca. 110-120 kr. pr. kg N. Nar omkostningen bli-
ver hgjere, sa skyldes det, at nedfeldning i vintersad i gjeblikket er en dyr made at reducere
kveelstofudvaskningen pa. Det er saledes billigere at vaelge normreduktion frem for nedfald-
ning i vintersed med de angivne omkostninger. @get nedfeldning kan give andre fordele i
form af mindre ammoniakfordampning og lugtpavirkning, som ikke indgar i analysen.
Safremt det er muligt at anvise flere adfeerdsaendringer saledes, at en starre reduktion opnas,
kan det inddrages i forhold til miljgeffekt og omkostningerne, men pa nuvarende tidspunkt
har disse tilpasninger ikke veret sa tydelige, at det var muligt at regne omkostninger pa dem.

Omkostningerne finansieres af erhvervet.

@get forsuring

@get forsuring reducerer ammoniakfordampningen, men reducerer ikke ngdvendigvis kveal-
stofudvaskningen. Safremt der tillades samme tildeling i tons pr. ha vil dette kunne gge kvel-
stoftildelingen pr. ha og udbyttet. Tiltaget er ikke analyseret neermere.

17



6.8 Kontrolmassige og administrative konsekvenser

En skarpelse af udnyttelseskravet vil ikke have nogen kontrolmassige eller administrative
konsekvenser, idet det blot er en justering af eksisterende regelsat. Der er dog generelt den
tendens, at jo mere skarpet den lovlige kvalstoftilfarsel bliver, jo flere vil benytte mulighe-
derne for foderkorrektioner. Foderkorrektioner er administrativt vanskelige for bade erhverv
og myndigheder.

6.9 Eventuelle retlige problemstillinger

Der vurderes ikke at vare retlige problemstillinger.
Sammenhang med nedfeldning i miljggodkendelser kan betyde, at nedfeeldning ikke er en
mulighed pa visse ejendomme.
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7 Skeerpelse af udbringningstidspunkt for flydende husdyr-
ggdning til fodergras og vinterraps i efteraret fra 1. okto-
ber til 15. september

7.1 Indhold og funktion

Ifglge bekendtgarelsen er det i dag ikke tilladt at udbringe flydende husdyrgedning mellem
hgst og 1. februar. Undtaget herfra er det dog tilladt at anvende flydende husdyrggdning frem
til 1. oktober pa fodergreas og vinterraps. Endvidere er det ogsa tilladt at tilfgre flydende hus-
dyrgedning til fragrees indtil 15. oktober.

Med dette tiltag er betydningen af en skarpelse af bekendtgarelsen saledes, at flydende hus-
dyrgedning til fodergraes og vinterraps kun ma udbringes frem til 15. september, undersggt.

| Landscentrets dyrkningsvejledning for vinterraps er bl.a. angivet, at ”Pa jord med jevnlig
tilfersel af husdyrggdning bar der normalt ikke tilfares kvaelstof om efteraret” og at supple-
rende ggdning i svagt udviklede marker bgr foretages medio september. | dyrkningsvejlednin-
gen for grees- og klgvergraesmarker er angivet at "Graesmarker og udlaeg, der skal overvintre,
gades ikke med kvalstof efter ca. 1. september.” Der er derfor intet ggdningsbehov for over-
vintrende graesmarker efter 1. september og for vinterraps efter 15. september. Tilfarsel efter
15. september skyldes derfor udelukkende problemer med tilstreekkelig opbevaringskapacitet.
Ved tilfagrsler efter 15. september er der starre risiko for at det tilfarte kvealstof ikke optages
af planterne, men udvaskes i lgbet af vinteren.

Det er usikkert, om en stramning af udbringningsperioden vil betyde gget udbringning om
foraret eller blot ca. 15 dages tidligere udbringning om efteraret. Her vurderes, at begge mu-
ligheder vil blive anvendt.

7.2 Implementeringsform og -horisont

/ndringen kan gennemfgres som en &ndring af bekendtggrelse om husdyrbrug og dyrehold
for mere end 3 dyreenheder, husdyrggdning, ensilage m.v. (husdyrgedningsbekendtgarelsen).
Safremt kravet skal vaere geldende fra efteraret 2009 kraeves en beslutning senest i juni 2009.
Det bgr dog overvejes at give lengere frist, idet &ndringen kan give problemer i forhold til
opbevaringskapaciteten pa visse husdyrbrug. Det kunne derfor overvejes om kravet fgrst skul-
le treede i kraft i efteraret 2010.

7.3 Anvendelse

Udbringning af flydende gadning til fodergraes sker fortrinsvis som kveaggylle pa kveaegbrug,
mens udbringning til vinterraps fortrinsvis sker som kvag- og svinegylle pa svinebrug og
planteavisbrug.

7.4 Potentielt omfang

Ifglge spargeskemaundersggelse fra 2004 (Andersen 2004) udbringes 7 pct. af produceret ajle
og 3 pct. af gylle pa voksende afgrgder i perioden september — november.

Denne meangde ajle indeholder 504 tons N og gyllen indeholder 4250 tons N.

Heraf udbringes ca. 60 pct. pa gras i oktober, ifglge data fra Landovervagningen (Planaret
2006/07, personlig meddelelse, Ruth Grant), og denne udbringning ma antages at ske pa
fragres. Resten ma antages udbragt til fodergraes og vinterraps i september maned. Det anta-
ges, at halvdelen heraf udbringes i fgrste halvdel af september og resten i sidste halvdel af
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september, svarende til at 101 tons N i ajle og 850 tons N i gylle skal udbringes pa et andet
tidspunkt.

7.5 Miljoeffekt

7.5.1 Effekt pa N udvaskning

Effekten pa kveelstofudvaskningen er vurderet pa basis af engelske undersggelser med tilfarsel
af urin og kvaeggylle til grees om efteraret (Cuttle and Bourne, 1993; Smith et al. 2002).

Hvis det antages, at tiltaget medfarer at gylle og ajle der i dag udbringes efter 15. september i
stedet vil blive udbragt om foraret kan en reduktion i udvaskningen svarende til 35 pct. af N i
ajle og 25 pct. af N i gylle forventes, svarende til 35 tons N + 212 tons N = 247 tons N.

Antages det i stedet, at ggdning der i dag udbringes efter 15. september i gennemsnit vil blive
udbragt 15 dage tidligere medfarer det en reduktion i kvealstofudvaskningen svarende til 10
pct. af N i ajle og 5 pct. af N i gylle svarende til i alt 10 tons N + 43 tons N = 53 tons N.

Tiltaget vil sdledes medfare en reduktion i udvaskningen pa 50-250 tons N. Det skgnnes at
halvdelen vil velge forarsudbringning og halvdelen vil fremskynde en efterarsudbringning,
svarende til en reduktion i udvaskningen pa 150 tons N.

Der er en risiko for, at virkemidlet medfgrer, at noget af det gylle og ajle, der udbringes om
foraret, grundet kapacitetsproblemer bliver udbragt primo februar, hvor der er gget risiko for
kvelstofudvaskning og overfladeaflgb, eller ultimo maj, hvor der er gget risiko for ammo-
niaktab. Dette er der ikke taget hgjde for i ovenstaende beregninger.

7.5.2 Afledte miljgeffekter

Effekt pa drivhusgas emission: En reduceret kvelstofudvaskning vil medfgre reduceret emis-
sion af lattergas svarende til 2,5 pct. af reduktionen i kveelstofudvaskningen. Der forventes
ingen effekter pa pesticidforbruget.

7.6 @konomiske konsekvenser

Det foreslas, at muligheden for at tildele flydende husdyrgedning til fodergras og vinterraps
rykkes fra 1. oktober til 15. september. Graensen for tildeling til fregraes pa 15. oktober fast-
holdes.

For at kunne gare dette, vil det kreeve en lille udvidelse at udbringningskapaciteten for at
kunne klare disse arealer pa kortere tid (enten efterar eller forar). Det vurderes, at der ikke er
praktiske problemer med at tilfare gylle eller ajle tidligere. Da mangden er relativ begranset
(7 pct.) gylle, s vurderes det, at der er den forngdne kapacitet bade hos landmand og maskin-
stationer til en fremrykning fra 1. oktober til 15. september. Den samlede mangde, der ud-
bringes pa et andet tidspunkt, er ca. 950 tons N eller ca. 20.000 tons husdyrggdning.

Den nuvarende udbringning kunne skyldes lagerbehov, men det vurderes at der med krav om
9 mdr. lagerkapacitet sa skulle det typisk ikke vaere ngdvendigt af den grund at udbringe gyl-
len om efteraret. Ifglge Miljgtilsyn 2003-2004 sa er overdakningen blevet bedre og der regnes
her med, at de fleste bedrifter har en lagerkapacitet pa over 9 mdr.
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Det vil generelt vare fa bedrifter, der ma investere for at tilgodese de afledte krav til opbeva-
ringskapacitet. Dertil kommer at nogle bedrifter vil fa en gget arbejdsbelastning i forbindelse
med udbringningen og at de ma straekke udbringningen til tidspunkter der ikke er helt sa gun-
stige som i dag. Fremrykning af udbringningen til foraret kan vaere en fordel for bade udnyt-
telse af husdyrgedning og kapacitetsmassigt.

Samlet set vurderes omkostningerne som begraensede da der ikke umiddelbart er kapacitets-
problemer ved at fremrykke udbringningstidspunktet for denne begraensede mangde husdyr-
gedning med 2 uger. En meromkostning pa skensmaessigt 2 kr. pr. tons husdyrgedning er sa-
ledes 40.000 kr.

Miljgeffekten er beregnet til 247 tons N eller 53 tons N alt efter om tildelingen i stedet fore-
gar om foraret eller tidligere pa efteraret.

Tiltaget vurderes pa den baggrund som billigt svarende til under 1 kr. pr. kg N i reduceret ud-
vaskning alt efter om tildelingen sker naste forar eller tidligere pa efteraret. Men omkostnin-
gen er fordelt pa relativt fa bedrifter.

Der er ikke nogen statsfinansielle omkostninger forbundet med tiltaget.

7.7 Kontrolmeassige og administrative konsekvenser

Reglerne vedrgrende udbringningstidspunktet er fastlagt i husdyrgedningsbekendtgarelsen, og
det er kommunerne der fgrer tilsyn med reglerne. Der er stor offentlig opmarksomhed vedrg-
rende disse tidspunkter, sa erfaringen er, at omboende i stort omfang gegr kommunerne op-
marksom pa evt. overtradelser. Safremt dette fortsat skal vare geldende, er det vigtigt at
undga for differentierede regler.

En @ndring af datoen vil umiddelbart ikke medfere kontrolmassige problemer eller gge de ar-
lige administrative omkostninger eller engangsomkostninger. | det omfang nogle bedrifter
som folge af de skaerpede krav er ngdt til at age opbevaringskapaciteten vil dette dog medfare
ggede administrative udgifter, idet nye opbevaringsanleg kan udlgse krav om miljgtilladelser
eller miljggodkendelser. Mange vil dog ogsa kunne lgse problemet ved at indga aftaler om
opbevaring eller overfarsel af husdyrgedning til andre bedrifter. Pa landsplan er der tilstreek-
kelig opbevaringskapacitet.

7.8 Eventuelle retlige problemstillinger

Som navnt i tidligere afsnit kan et skerpet krav til udbringningstidspunkt udlgse krav om
miljggodkendelser, hvis det vurderes ngdvendigt at bygge nye opbevaringsanlaeg. Ved miljg-
godkendelsen kan opnas en lang reekke andre miljggevinster i forhold til lugt, ammoniak, fos-
for og nitrat osv. samt anvendelsen af moderne miljgteknologi. Virkemidlet kan derved frem-
me strukturudviklingen, idet visse ejendomme pa den baggrund i stedet vil ophgre med pro-
duktionen.
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8 Forbud mod plgjning af fodergraeesmarker undtagen mel-
lem 1. februar og 1. juni

8.1 Indhold og funktion

Ved omlaegning af fodergras frigares store meengder af organisk bundet kvelstof. Ved at ud-
sette omlaegningstidspunktet af fodergres fra efteraret til perioden 1. februar til 1. juni opnas
en udvaskningsreduktion. Det forventes, at den udvaskningsreducerede effekt ved udskydelse
af plgjetidspunktet er starre efter fodergraes end efter korn.

Mange bedrifter anvender allerede denne praksis i dag.

Der er ikke nogle umiddelbare barrierer for at implementere tiltaget i praksis.

8.2 Implementeringsform og -horisont

Virkemidlet kan indarbejdes som generel regulering i plantedirektoratets bekendtggrelse om
jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke. Det forudsetter en &ndring af lov om
jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke.

Virkemidlet kan ogsa indarbejdes i Miljgstyrelsens husdyrbekendtgarelse. | sa fald skal der
treeffes beslutning inden juni 2009, hvis reglerne skal vaere gaeldende for ggdningsaret
2009/10.

Virkemidlet er beskrevet med udgangspunkt i, at det implementeres i ggdskningsreglerne.

8.3 Anvendelse

Tiltaget vil kun kunne anvendes pa kveaegbrug, der har fodergras. Det vil typisk sige kvaegbrug
pa sandjord. Pa lerjord (JB 7 og 8) kan der vere problemer med jordstruktur og etablering af
sabed ved forarsplgjning.

8.3.1 Driftsmassige barrierer for implementering
Tiltaget vil give en mindre fleksibilitet.

8.4 Potentielt omfang

Der findes ingen landsdaekkende oversigt over, hvor stort et fodergrasareal der i dag omplgjes
om efteraret. Det vil sige, at det er vanskeligt at fastsette en baseline for virkemidlet. DJF
skgnner, at det potentielle omfang for virkemidlet er ca. 15.000 ha.

8.5 Miljgeffekt

8.5.1 Effekt pa kvealstofudvaskning — kg N/ha og i alt

Sgegaard (2004) anslar, at udsettelse af plgjetidspunktet fra efterar til forar vil reducere ud-
vaskningen med 25-50 kg. Tabel 2 viser, hvilke kvealstofudvaskninger Djurhuus og Olsen
(1997) fandt ved omlagning af farste ars fodergraes henholdsvis forar og efterar. Der udva-
skedes i gennemsnit 36 kg N/ha mere ved efterarsplgjning.
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Jyndevad | | Jyndevad II | Foulum | Gennemsnit
-------------------- Udvaskning, kg N/ha -------------------

Vinterhvede ef- | 106 166 128 133
ter graes omlagt i
september
Varbyg efter 138 155 78 124
gres omlagt i
november
Varbyg efter 107 118 54 93
grees omlagt i
marts

Tabel 2 Effekt af tidspunkt for omplgjning af graes pa kvealstofudvaskningen (Djurhuus og Olsen,
1997)

Pa denne baggrund vurderes det rimeligt, at der regnes med, at en udskydelse af plgjetids-
punktet fra efterar til forar reducerer udvaskningen med ca. 36 kg N/ha. Som det fremgar
ovenfor, kan der vare stor variation i denne effekt. Der er ikke forsggsmaessig baggrund for at
skelne mellem ler og sand.

Den udvaskningsreducerende effekt vurderes som forholdsvis sikker.

Med et potentielt areal pa 15.000 ha og en udvaskningsreducerende effekt pa 36 kg N/ha bli-
ver den samlede effekt af virkemidlet 540 tons N.

8.5.2 Afledte miljgeffekter

Emission af drivhusgas: Der er ikke baggrund for at forvente &ndret emission af CO, udled-
ningen som faglge af senere plgjetidspunkt

Pesticidforbrug: Der forventes ingen nevneverdig effekt af dette virkemiddel.
Fosfor: Virkemidlet vil have en erosionsbegrensende effekt.

8.5.3 Konsekvens for miljgeffekten af andre virkemidler

Dette virkemiddel skal ses i sammenhang med virkemidlet om ingen jordbearbejdning. I til-
feelde hvor den efterfalgende afgrade er forarssaet, vil begge virkemidler gelde pa de samme
arealer. Det betyder, at der ikke kan regnes med fuld effekt af begge virkemidler.

8.6 @konomiske konsekvenser

Ved krav om forarsplgjning af graesmarker reduceres udvaskningen med 25-50 kg N/ha Der er
i denne sammenhang regnet med 36 kg N/ha

Ved omplgjning i foraret vil det typisk kunne ske inden forarssaning, og det reducerer derfor
ikke indkomsten pa bedriften. Det vil typisk veere mest interessant pa kveegbedrifter med klg-
vergres, der typisk er beliggende pa sandjord. Omkostningerne sattes til 0, men der kan vere
enkelte bedrifter, der ikke har kapacitet til at omplgije i efteraret og lave sabed i foraret uden,
at det koster ekstra. Der kan ogsa vere bedrifter der grundet dette afskeres fra at dyrke vin-
tersaed. Pa den baggrund seettes omkostningerne til 0 kr. pr. kg N.

Mange anvender denne praksis allerede, men omfang er vurderet til yderligere 15.000 ha.
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Der er ikke nogen statsfinansielle omkostninger forbundet med tiltaget.

8.7 Kontrolmassige og administrative konsekvenser

8.7.1 Kontrollerbarhed

For at kontrollere at der ikke er gennemfagrt omplgjning af en mark med fodergraes inden den
fastsatte frist, er det ngdvendigt med fysisk kontrol pa markniveau.

Den fysiske kontrol er forholdsvis enkel at gennemfgre og forholdsvis sikker.

8.7.2 Omkostninger ved administration og kontrol

Arlige omkostninger

Virkemidlet forudsetter fysisk kontrol pa markniveau. | forbindelse med arbejdet i virkemid-
deludvalg Il om implementering af vandrammedirektivet i Danmark er Plantedirektoratets ar-
lige administrative omkostninger til kontrol af virkemidler, der forudsatter fysisk kontrol pa
markniveau, vurderet til 3 kr. pr. ha (kilde, 2008). Denne omkostning er beregnet ud fra et
kontrolniveau pa 0,5 pct.

Engangsomkostninger
Engangsomkostningerne forbundet med et forbud mod plgjning af fodergraesmarker i efteraret
er ikke vurderet.

8.8 Eventuelle retlige problemstillinger

Virkemidlet indgar i dag som betingelse for anvendelse af den danske undtagelse (2,3 DE/ha
for kvaegbrug) til Nitratdirektivet. Arbejdsgruppen vurderer, at dette ikke har nogen betyd-
ning.
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9 Ingen jordbearbejdning i efteraret for forarssaede afgrader

9.1 Indhold og funktion

Forud for forarssaede afgrader ma der ikke foretages jordbearbejdning fra hgst af forfrugt til
1. november pa lerjord (JB 5-6 og JB 7-9) og 1. februar pa sandjord (JB 1 og 3 samt JB 2 og
4). Det er fortsat tilladt at jordbearbejde for saning af efterafgrader. Ukrudtsbekaempelse pa
arealerne ma ikke foretages fra hgst til 20. oktober.

Effekten af tiltaget beror pd, at plgjning og anden jordbearbejdning gennem lgsning af jorden
0g opbrydning af den gamle afgrgde gger mineraliseringen af organisk bundet kvalstof. En
udsattelse af jordbearbejdningen reducerer derfor udvaskningen ved at mindske den minerali-
sering, der sker om efteraret, sdledes at mindre kvalstof udvaskes i vinterperioden. | ubear-
bejdet jord vil ukrudt og spildkorn desuden kunne medvirke til at mindske udvaskningen ved
at optage kvelstof.

9.2 Implementeringsform — og horisont

Tiltaget kan implementeres over kort tid, da det ikke kreever egentlige investeringer og tilpas-
ning.

Virkemidlet indarbejdes som generel regulering i plantedirektoratets bekendtggrelse om jord-
brugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke. Det forudsatter en e&ndring af lov om
jordbrugets anvendelse af gagdning og om plantedekke

9.3 Anvendelse

@kologiske brug skal vaere undtaget, fordi forudsaetningen for ukrudtsbekaempelse her er jord-
bearbejdning.

Mest bergrt af reglen bliver planteavls-svinebrug pa sandjord med f.eks. et stort areal med
kartofler eller varsad generelt. Mindst bergrt bliver planteavisbrug eller maske isear svinebrug
pa JB 6-9, der har 100 pct. grgnne marker i dag. Kveegbrug med majs bliver bergrt pa et starre
areal end kvagbrug med et stort graesareal

9.3.1 Driftsmassige barrierer for implementering

Forbud mod jordbearbejdning om efteraret forud for varsed er et meget omfattende indgreb
mod en mangearig praksis. Et forbud vil for erhvervet resultere i falgende problemer:

- Risiko for darligt sabed pa lerjord

- Manglende mulighed for jevning af spor

- Manglende mulighed for halmnedmuldning

- Manglende mulighed for indblanding af kalk

- Ingen mulighed for grubning, sporlgsning mv.

- Kapacitetsproblemer pa grund af indsnavret radighedsperiode

- @get pesticidforbrug pa grund af ggede problemer med gold hejre, gra bynke, kvik,
sygdomme knyttet til spildkorn, agerpadderok og snegle

- Problem med etablering af varsad efter fragraes ved reduceret jordbearbejdning

- Bekampelse af spildkartofler efter kartofler

- Starre risiko for fusarium og bladplet i majs pa grund af manglende omsatning af
halm og stub.
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Det skgnnes, at disse ulemper set for landbruget som helhed vil vaere begrensede, men det
kan ikke afvises, at det i specifikke tilfelde kan medfare et gkonomisk tab for enkelte jord-
brugere eller en gruppe af jordbrugere med en bestemt driftsform. Der vil vere behov for at
evaluere konsekvenserne af et forbud efter et par ar, fordi det er umuligt at forudsige den ful-
de konsekvens af et forbud.

9.4 Potentielt omfang

Virkemidlet er aktuelt for varsad (korn, @rter og raps), helsaed, majs, roer og kartofler i det
omfang, det ikke kommer efter afgrgder, hvor tidlig jordbearbejdning er umulig, fordi jorden
er dekket af en afgrgde farst i efteraret.

| forbindelse med arbejdet om “noget for noget” har DMU, DJF og Dansk Landbrugsradgiv-
ning, Landscentret skgnnet, at det potentielle areal for virkemidlet er ca. 300.000 ha. Der reg-
nes her med et potentielt omfang pa 200.000-400.000 ha pga. usikkerhed. Pa grund af usik-
kerheden omkring det potentielle areal anbefaler arbejdsgruppen, at der, hvis virkemidlet skal
iveerksettes, forinden skal ivaerksattes et udredningsarbejde, som styrker grundlaget for en
vurdering af det potentielle areal for virkemidlet.

9.5 Miljgeffekt

9.5.1 Effekt pa kvalstofudvaskning

| afrapporteringen om ”noget for noget” er det vurderet, at der vil vaere en reduktion pa ca. 18
kg N/ha ved udskydelse af jordbearbejdning til efter januar forudsat, at der ikke ukrudtsbe-
handles i efteraret. Hvis jordbearbejdningen blot udskydes til sent pa efteraret (1/11), sa gges
risikoen for kvaelstofudvaskning, og der vurderes at vaere en udvaskningsreduktion pa ca. 10
kg N/ha. Vurderingerne af effekternes starrelse er i betydeligt omfang baseret pa sken. Der er
ikke forsggsmassigt grundlag for at skelne mellem, hvilken effekt pa udvaskningen der opnas
pa ler og sand.

Virkemidlet forventes at reducere kvealstofudvaskningen pa landsplan med i alt 4600 tons N
hvis det potentielle areal er 300.000 ha. Med en usikkerhed pa +/- 100.000 ha bliver den sam-
lede reducerede kvalstofudvaskning pa landsplan pa 3.000-6.000 tons N.

Virkemidlet vil have indflydelse pa muligheden for udbringning af fast husdyrgegdning til af-
greder der sas om foraret, idet der her er krav om indarbejdning af fast husdyrgedning inden
for 6 timer. Det er i dag tilladt at udbringe fast g@dning efter 20. oktober. Pa basis af Land-
overvagningen sker der i dag en udbringning af kvalstof i fast husdyrgedning sent i efteraret
pa 2.200 tons N. Det vurderes at halvdelen af denne udbringning sker pa sandjord. Overgang
til udbringning om foraret vil medfare reduceret kvaelstofudvaskning svarende til 10 pct. af
kvelstof i gadningen eller 110 tons N.

9.5.2 Afledte miljgeffekter

Emissionen af drivhusgas: Der er ikke forskningsmassig baggrund for at beregne &ndret CO,
emission som faglge af senere plgjning, men det ma forventes, at en reduktion af antallet af
harvninger vil reducere CO, emissionen. Imidlertid vil klimaeffekten af faerre harvninger
sandsynligvis ophaves af de ekstra forventede pesticidbehandlinger DJF (2008).

26



Pesticidbehovet: En udsettelse af plgjningen medfgrer, at overlevende ukrudtsplanter efter
den forrige afgrede vil kunne na at producere frg. Det kan derfor forventes, at disse arealer vil
blive sprgjtet med glyphosat i Igbet af efteraret. Da en stor andel af disse arealer allerede i
dag sprgjtes med glyphosat for at bekeempe kvik og andet rodukrudt, er forggelsen i det be-
handlede areal noget mindre end 300.000 ha, men hvor meget mindre vides ikke.

En udsettelse af plgjningen vil afhangig af forfrugten forgge mulighederne for, at svampe-
sygdomme sa som rust og meldug kan overleve vinteren pa spildplanter og dermed medvirke
til en starre startpopulation i det tidlige forar. Hvor meget denne stigning vil betyde i forhold
til behovet for fungicider, er det ikke muligt at kvantificere. De sdede vinterseedsmarker udger
en tilsvarende smitstofressource.

En udsettelse af plgjningen vil medfare, at en stgrre del af agersneglene overlever og vil fort-
seette deres opformering. Det betyder, at behovet for anvendelse af sneglemidler gges. En
kvantificering af denne forggelse er vanskelig at foretage.

Fosfor: Virkemidlet kan have en erosionshegraensende effekt.
Naturindholdet: Arealer med spildkorn vil gavne vildtet.

Ammoniakemission: Pa husdyrbedrifter pa sandjord med dybstrgelse kan virkemidlet vanske-
liggare direkte udbringning af dybstrgelse i forbindelse med temning af stald. Det kan i disse
tilfeelde medfgre forgget ammoniakemission i forbindelse med mellemlagring af dybstrgelsen.
Effekten vurderes dog at veere lav (under 50 tons kvalstof).

9.5.3 Konsekvens for miljgeffekten af andre virkemidler

Hvis det bliver et generelt vilkar, at der ikke ma foretages ukrudtsbekempelse og jordbear-
bejdning om efteraret pa de marker, der ligger med bar jord efterdr og vinter, sa vil dette pa-
virke effekten af virkemidler, der omfatter efterafgrader. Antages det, at virkemidler med ef-
terafgrader kun vil blive anvendt pa de marker, hvor det patenkte sedskifte uden videre giver
plads til det i form af marker med bar jord efterar og vinter, sa vil effekten af disse virkemid-
ler skulle nedjusteres, svarende til effekten af virkemidlet ”ingen jordbearbejdning om efter-
aret for forarssaede afgrgder”. Hvis muligheden for at udnytte virkemidler med efterafgrader
derimod medfarer, at sedskiftet @ndres, sa vintersad giver plads til varseed med efterafgrade,
sa vil efterafgragdevirkemidler have fuld effekt.

9.6 @konomiske konsekvenser

Efterarsplgjningen udskydes til 1. november pa lerjord og 1. februar pa sandjord. Det forven-
tes, at satidspunkt for varsedsafgreder kan overholdes. | forhold til i dag vil omfanget af ar-
bejdsopgaver blive rykket til foraret og der kan vare en lidt gget anvendelse af pesticider.
Den hidtidige udbringning af fast ggdning og dybstrgelse i efteraret opharer, hvorfor det enten
skal lagres leengere eller udbringes andre steder, men det skulle ikke medfgre meromkostnin-
ger.

Omkostningerne er meget begraensede, idet der ikke sker noget afgredeskift som falge af det
foreslaede tiltag og ingen pavirkning pa udbyttet. Virkemidlet vil give en indsnavring af det
tidsrum, hvor jordbearbejdning kan ske. En indskraenkning af raderummet vil principielt give
en meromkostning pa nogle bedrifter, men den er umiddelbart vanskelig at verdisatte, men

skannes at vaere af en beskeden starrelse. Et generelt forbud mod jordbearbejdning om efter-
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aret vil resultere i en rekke driftmassige problemer for erhvervet (jf. 9.3.1), som umiddelbart
ikke kan inddrages i den gkonomiske analyse, og maske farst vil vise sig efter nogle ar med
forbuddet. Derfor bar et evt. forbud evalueres nogle fa ar efter implementering.

Samlet vurderes omkostningerne generelt til at veere meget begraensede, hvorfor de settes til
nul. Der kan dog for udvalgte bedrifter godt veere omkostninger forbundet med tiltaget som
angivet under de driftsmaessige barrierer.

9.7 Kontrolmeassige og administrative konsekvenser

9.7.1 Kontrollerbarhed

For at kontrollere om der er udfart jordbearbejdning pa en mark inden for en given frist er det
ngdvendigt med fysisk kontrol pa markniveau.

Den fysiske kontrol er forholdsvis enkel at gennemfare, men der er nedenstaende usikkerhe-
der ved kontrollerbarheden.

Den fysiske kontrol pa de lerede jorder foretages i perioden 1. september til 31. oktober. Af-
heengig af aret kan det vaere muligt at sa vintersad frem til ca. medio oktober. Det betyder, at
ved en fysisk kontrol gennemfart frem til medio oktober kan en jordbruger havde, at et areal
er jordbearbejdet, fordi det skal anvendes til en vintersaet afgrede. Gennemfarsel af to kon-
trolbesag eller supplering med satellit- eller flyfoto i efteraret og vinteren vil styrke virkemid-
lets kontrollerbarhed.

Det kan samtidig behefte kontrollen med usikkerhed, at skaeringsdatoen for jordbearbejdning
er differentieret efter jordbundstype. Det skyldes, at Plantedirektoratet kun har adgang til op-
lysninger om jordbundstyper pa markniveau, hvis jordbruger har indberettet side 5 i EHA til

FERV.

9.7.2 Omkostninger ved administration og kontrol

Virkemidlet forudsatter fysisk kontrol pa markniveau. | forbindelse med arbejdet i virkemid-
deludvalg Il om implementering af vandrammedirektivet i Danmark er Plantedirektoratets ar-
lige administrative omkostninger til kontrol af virkemidler, der forudsetter fysisk kontrol pa
markniveau, vurderet til 3 kr. pr. ha (kilde, 2008). Denne omkostning er beregnet ud fra et
kontrolniveau pa 0,5 pct.

Safremt der for at opna en effektiv kontrol skal gennemfgres minimum to kontrolbesgg
og/eller benyttes satellit- eller flyfotos, vil kontrolomkostningerne gges vasentligt.

Engangsomkostningerne forbundet med et krav om ingen jordbearbejdning er ikke vurderet.

9.8 Eventuelle retlige problemstillinger

Virkemidlet indgar som potentielt fosfor virkemiddel til implementering af vandrammedirek-
tivet. | december 2008 foreligger der udkast til vandplaner, som kan give en forelgbig indika-
tion af, i hvilket omfang virkemidlet vil indga til realisering af malene i vandrammedirektivet.

Tiltaget kan muligvis vere lidt problematisk i forhold til en rekke lokale miljggodkendelser,
der er givet pa betingelse af, at dybstrgelse udbringes om efteraret for at begreense ammoniak-
tab i forbindelse med en mellemlagring af dybstrgelsen. Pa ejendomme med vintersed kan
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dybstrgelsen dog stadig udbringes hertil om efteraret, men pa ejendomme uden vinterseads-
arealer kan et sddan betyde, at de pageldende bedrifter far sveert ved at leve op til betingel-
serne stillet i miljggodkendelserne.
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10 Ammoniak/ammonium i stedet for nitratgedning

10.1 Indhold og funktion

Det foreslas, at handelsgadning til forarssaede afgrgder pa sandjord kun ma tilfgres i form af
flydende ammoniak eller ren ammoniumggdning med tilsat nitrifikationshammer. Ren ammo-
niumggdning med tilsat nitrifikationshemmer findes i pelleteret form og udbringes derfor pa
almindelig vis.

| enkelte ar kan der forekomme overskudsnedbgr i foraret, hvorved det udbragte kvalstofgad-
ning kan udvaskes. Dette har stgrst betydning pa sandjord med lav vandkapacitet. Nitrat fgl-
ger vandstrammen mens ammonium bindes i jorden. Denne binding er dog kun midlertidig,
idet ammonium omdannes til nitrat i lgbet af fa uger. | dag udbringes langt det meste handels-
gedning i en form bestdende af ca. halvt ammonium og halvt nitrat.

Omdannelsen af ammonium til nitrat forsinkes ved udbringning som flydende ammoniak eller
ved tilsetning af nitrifikationshaemmer til ammonium ggdning. Det betyder at risikoen for ud-
vaskningstab kan reduceres betydeligt i ar med overskudsnedbgr i forarsmanederne hvis han-
delsgagdning udbringes i form af ren ammoniumggdning med tilsat nitrifikationshemmer eller
som flydende ammoniak.

10.2 Implementeringsform og -horisont

Virkemidlet kan indarbejdes som generel regulering i plantedirektoratets ggdskningsregler.
Det forudsetter en &ndring af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedekke

Ammoniumggdning med nitrifikationsheemmer markedsfgres ikke pt. i Danmark, men dog i
andre lande, og der vil sandsynligvis veere behov for tid til omstilling af ggdningsproduktion.
Udstyr til nedfeldning af flydende ammoniak findes kun i begrenset omfang. Da nitrifika-
tionsheemmere allerede markedsfgres i udlandet vurderes det, at tiltaget kan implementeres i
Igbet af 1-2 ar.

| forbindelse med handelser med kraftig forarsnedbgar er det i dag muligt for jordbrugere at fa
dispensation for tilfgrsel af ekstra kvaelstof (ved konsulenterklaring). Et pdbud om anvendelse
af flydende ammoniak eller ggdning med nitrifikationshemmere vil reducere behovet for kon-
sulenterklaringer. Fjernelse eller begraensning af denne mulighed kunne give incitament til
frivillig anvendelse af ammoniumholdig ggdning.

10.3 Anvendelse

Tiltaget vil hovedsaligt vaere aktuelt pa planteavisbedrifter pa sandjord, hvor der dyrkes var-
saed og kartofler.

10.4 Potentielt omfang

Petersen (2004) har vurderet omfanget til maksimalt 100.000 ha. Tiltaget er aktuelt pa plante-
avlsbedrifter pa sandjord, hvor der dyrkes varsaed og kartofler. Hovedparten af disse bedrifter
findes i Vestdanmark.
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10.5 Miljgeffekt

10.5.1 Effekt pa kveelstofudvaskning

Tiltaget vurderes at medfgre en gennemsnitlig arlig reduktion i kveelstofudvaskningen pa 6 kg
N/ha pa aktuelle arealer (100.000 ha), svarende til i alt 600 tons N (Petersen, 2004).

10.5.2 Afledte miljgeffekter

Ammoniakemission: Virkemidlet vil medfare en fordobling af ammoniumtilfarslen pa de pa-
geldende arealer. Det vurderes derfor, at ammoniaktabet vil stige fra gennemsnitligt 2 pct. til
4 pct. af udbragt kveelstof i handelsgedning. Det svarer til en stigning i ammoniakemission pa
ca. 2 kg N/ha eller i alt 200 tons N/ar.

Ren ammoniumggdning findes kun i form af svovlsur ammoniak, der har et hgjt indhold af
sulfat (N:S forhold=1:1,14). Overskud af sulfat udvaskes. Tilfgrsel af 170 kg N/ha med svovl-
sur ammoniak (norm til kartofler) kan forventes at medfare en gget udvaskning pa ca. 170 kg
S/ha. Ved en overskudsnedbgr pa 300 mm svarer det til en sulfat koncentration pa 170 ppm.
Til sammenligning er den hgjst tilladelige verdi i drikkevand 250 ppm. Udbredt anvendelse af
svovlsur ammoniak kan saledes give anledning til relativt hgje koncentrationer af sulfat i
drikkevandet. Vandlgb og sger anses ikke for at veere sulfatbegraensede.

Effekt pa drivhusgasser: En reduceret kveelstofudvaskning vil ogsa medfgre reduceret emissi-
on af lattergas (2,5 pct. af kveaelstofudvaskningen).

Der forventes ingen effekter pa pesticidforbruget.

Den udestar afklaring om den gkotoksikologiske effekt af nitrifikationsh@mmere.

10.6 Fkonomiske konsekvenser

Det foreslas at handelsggdning til forarssaede afgrgder pa sandjord kun ma tilfares i form af
flydende ammoniak eller ren ammoniumggdning (piller) tilsat nitrifikationsheemmer.

Da ammoniumggdning med nitrifikationsh&@mmer findes pa det europaziske marked og oplys-
ninger fra Landscentret tyder pa, at merprisen er omkring 2 kr. pr. kg N. i nogle analyser er
der pavist et stgrre udbytte i stgrrelsesorden 1,6 Hkg pr. ha. Samlet giver dette en meromkost-
ning pa ca. 300 — 200 = 100 kr. pr. ha. Ved en reduktion pa 6 kg N/ha kan omkostningen op-
gares til ca. 17 kr. pr. kg N.

Nedfaldning af ammoniak var tidligere meget udbredt, men der er i dag ikke meget udstyr til
at foretage dette. Pa Sjalland koster det ca. 260 kr. pr. ha at fa nedfeldet ammoniakgedning
og dertil kommer sa prisen pa kvalstoffet, der pt. er ca. 6 kr. pr. kg N (ammoniak), men for-
modentlig stigende. Den samlede pris ved tildeling af 150 kg N er saledes ca. 1.160 kr. pr. ha.
Ved anvendelse af handelsgadning til f.eks. 7 kr. pr. kg N og en udbringning pa 110 kr. pr. ha
sa er prisen 1.160 kr. pr. ha. Ammoniaknedfaeldning er sdledes konkurrencedygtig, men kree-
ver maskinstation og nedfaeldningen tager leengere tid, ligesom der ikke tildeles fosfor og ka-
lium i samme proces.

Det vurderes, at fleksibiliteten omkring handelsggdning er meget starre, hvorfor der vil veere
nogle driftsmessige barrierer i det daglige som ggr at dette skift til ammoniakggdning vil give
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nogle ekstraomkostninger. Omvendt kan ggdningsprisen for andre typer gedning end NPK-
gedning godt veere lavere malt i kr. pr. kg N. Meromkostningen angives derfor som begranset
svarende til under 100 kr. pr. ha og under 20 kr. pr. kg N.

10.7 Kontrolmassige og administrative konsekvenser

Tiltaget kan kontrolleres ved en fysisk kontrol, hvor det konstateres, hvorvidt der er kartofler
eller varsaed pa sandjord. Kontrollen kan malrettes til omradeniveau (f.eks. i omrader hvor der
dyrkes kartofler), men kan ikke malrettes pa bedriftsniveau, da oplysninger om bedriftens afg-
radetyper fordelt pa jordbundstype ikke forefindes centralt.

Indkgb af handelsggdning indberettes allerede i dag. Det vil imidlertid veere ngdvendigt at
kontrollere forholdet mellem indkgbte/anvendte gedningstyper og afgradetyper pa sandjord pa
den enkelte bedrift. Dette vurderes at veere administrativt tungt.

Kontrollen vil vere vanskelig pa bedrifter hvor der ogsa anvendes husdyrgedning, idet der her
kan heavdes, at husdyrgedningen er anvendt til kartofler og varsad, uanset om dette er tilfael-
det eller ej. Imidlertid vil det kunne kontrolleres, hvorvidt de udbragte husdyrgedningsmang-
der svarer til arealet med kartofler og varsaed, og dermed sandsynliggere rigtigheden af et sa-
dan udsagn.

Hvis de kontrolmassige problemer vurderes for komplicerede kunne en alternativ Igsning vee-
re, at den nuvarende mulighed for at udarbejde konsulenterklaringer i tilfelde af ekstreme
vejrtilfelde bortfalder. | de nuvaerende gadningsregler kan kvelstofkvoten forhgjes, hvis en
planteaviskonsulent udarbejder en konsulenterklering pga. ekstreme vejrtilfeelde, hvilket ty-
pisk er store nedbgrsmangder efter udbringning af gedning i foraret. Hvis denne mulighed
bortfalder vil landmanden vare mere papasselig med at undga for tidlig udbringning af gad-
ning og vil i langt starre omfang anvende ammoniumggdninger frem for nitratggdninger om
foraret for at minimere risikoen for tab af kvealstof ved store nedbgrsmangder. En sadan lgs-
ning vil ogsa give betydelige administrative lettelser i centraladministrationen.

11 Skovrejsning

11.1 Indhold og funktion

Nar man anlegger skov med tilskud, skal skovarealet palegges fredskovspligt efter skovlo-
vens § 4. Det betyder, at arealet fremover i al fremtid skal anvendes til skovbrugsformal og i
gvrigt opfylde skovlovens bestemmelser. Dette medfagrer en langsigtet reduktion i udvasknin-
gen af kveelstof, da der ikke anvendes ggdning i skovkulturer (undtaget er juletrae og pynte-
grgntkulturer, som ikke kan modtage skovrejsningsstatte). Virkemidlet bevirker samtidigt en
reduktion i anvendelsen af pesticider i forhold til almindelig landbrugsdrift.

For at modtage statte til skovrejsning skal man besidde egnet landbrugsjord, der indtil tids-
punktet for ansggning om skovrejsning, har bidraget til indkomsten for den der drev jorden.
Arealer med vedvarende gras og arealer, der er braklagt under en af EU’s stgtteordninger, kan
medregnes. Arealer, der efter endt grusgravning er retableret til landbrugsdrift, og har veeret i
erhvervsmassig landbrugsdrift i den seneste dyrkningssason forud for ansggningstidspunktet,
kan ligeledes medregnes.
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For at modtage stgtte til skovrejsning er det ogsa et krav at landbrugsjorden er beliggende i et
skovrejsningsomrade, hvor skovrejsning anbefales, eller omrade, hvor skovrejsning er mu-
lig/accepteret (et sakaldt “neutralomrade”), jf. myndigheders planlegning (regionplan).

11.2 Implementeringsform og — horisont
Frivillig stgtteordning med en typisk projektperiode for selve skovrejsningen pa 3-5 ar.

11.3 Anvendelse

Skovrejsning kan foretages pa alle typer jorde i hele Danmark. Effekten pa udvaskning vil af-
haenge af jordtyper og trearter der plantes.

11.4 Potentielt omfang

Det er neppe realistisk at haeve forventningerne til yderligere skovrejsning. Skov og Natursty-
relsen har i de sidste to ar oplevet fald i ansggningerne til privat skovrejsning. Hgje fadeva-
repriser gar det relativt mindre fordelagtigt at plante skov pa sin landbrugsjord, idet indtje-
ningen herfra generelt er noget lavere. For at opna en yderligere effekt af virkemidlet i for-
hold til det planlagte i VMP I11 aftalen, vil det sandsynligvis veere pakravet, at udvide den ek-
sisterende udpegning af skovomrader for at opna yderligere efterspargsel efter etablering af
skov pa landbrugsjord - samt evt. behov for &ndrede stgttesatser.

I henhold til EU’s regler om statsstatte, er det med de nuverende regler tilladt at stgtte de
egentlige omkostninger forbundet med skovrejsning, mens der ikke er mulighed for at yde in-
citamentstilleeg. Det er muligt under landdistriktsforordningen at yde indkomstkompensation i
op til 15 ar. I givet fald vil det sa ikke leengere veere muligt at kombinere med enkeltbetalings-
stgtten. Under de nuvarende forudsatninger er det begranset, hvor mange jordbesiddere der
vil plante skov pa deres ejendom. Det er saledes neppe, under de nuvarende betingelser, rea-
listisk at haeve forventningerne til yderligere skovrejsning. Man kan gge incitamenterne til
skovrejsning ved at
e Skovrejsningsomraderne forgges i de nye kommuneplaner
e Tilskud til privat skovrejsning i neutralomrader alternativt medtages i Landdistrikts-
programmet
e Det sikres at forhandlingerne om sundhedstjekket pa CAP landbrugspolitikken medfg-
rer, at arealstgtte under landdistriktsprogrammet til skovrejsning pa landbrugsjord
fortsat kan kombineres med enkeltbetaling under enkeltbetalingsordningen

| givet fald er det realistisk at forvente en arlig tilplantning pa 2500 ha/ar i stedet for de alle-
rede planlagte 1900 ha/pr ar i 2010-2015. Dvs. yderligere 600 ha pr. ar.

11.5 Miljgeffekt

11.5.1 Effekt pa N-udvaskning

Kvealstofudvaskningen fra skovbevoksede arealer er lav, men med en vis dynamik over om-
driften. Der forventes en reduktion i kvalstofudvaskningen pa 40 kg N/ha ved skovrejsning pa
et gennemsnitligt landbrugsareal. Den samlede effekt af yderligere 600 ha skov om aret vil, i
henhold til Skov- og Naturstyrelsens beregninger, medfare en yderligere reduktion pa 144
tons N/ar som resultat efter ar 2015.

Effekten pa kvealstofudvaskningen opnas dog kun safremt den nuvearende opbygning af norm-
reduktionssystemet a&ndres saledes at der indfgres en genkobling mellem det faldende dyrk-
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ningsareal (f.eks. som fglge af gget skovrejsning) og en faldende kvelstoflandskvote. | dag er
normreduktionssystemet sammensat saledes at et faldende landbrugsareal ikke medfarer et til-
svarende fald i landskvoten, landskvoten er med andre ord uafhangig af arealet.

11.5.2 Afledte miljgeffekter

Skovrejsning pa landbrugsjord medfarer en langsigtet reduktion af pesticider samt en forgget
naturveerdi. | skovens opvakstperiode (0-120 ar) bindes i alt 795 tons CO; pr ha, der fordeles
med ca 7,5 ton/ha arligt de ferste 20 ar og derefter 6,5 ton/ha arligt. Skovrejsning giver mu-
ligheder for friluftslivet.

11.6 dkonomiske konsekvenser

De budgetgkonomiske omkostninger forbundet med skovrejsning pa landbrugsjord er estime-
ret til mellem 2140 kr. — 3880 kr. pr. ha (DMU 2007). Baseret pa 30-70 kg N reduceret pr. ha
er omkostningerne mellem 71-129 kr. pr. kg reduceret N

11.7 Kontrolmassige og administrative konsekvenser

Det er Skov- og Naturstyrelsen, der fgrer tilsyn med skovrejsning. Det anses som uproblema-
tisk at fgre tilsyn med skovrejsningsprojekter. Evt. yderligere tiltag til skovrejsning vurderes
ikke at medfgre vaesentligt ggede administrative omkostninger.

11.8 Eventuelle retlige problemstillinger

Forslaget vil kreeve en &ndring af landdistriktsprogrammet, som skal foreleegges for Kommis-
sionen til godkendelse fgr, det kan treede i kraft. Kommissionen har tidligere stillet spgrgsmal
til udpegningen af skovarealer og til muligheden for plantning af skov i neutralomrader.
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12 Tildeling af kvalstofkvote til udtagne arealer (noget for no-
get)

12.1 Indhold og funktion

Baggrunden for virkemidlet er at give et gget incitament til at opretholde/etablere udtagne
arealer. Virkemidlet kan saledes vare med til at bremse/reducere den fortsatte opdyrkning af
udtagne arealer. Som beskrevet i kapitel 4 skgnnes, at op imod yderligere 40.000 ha vil blive
udtaget i de kommende ar.

Arbejdsgruppen har forudsat, at der vedtages et permanent ophgr af udtagningsforpligtelsen.

Den nuvarende made at fastsatte de arlige kvalstofnormer giver ikke incitament til at holde
jord ude af produktionen. Da Danmarks kvalstoflandekvote ikke &ndres, hvis det dyrkede
areal gges, betyder det, populert sagt, at kveelstoflandekvoten skal smgres tyndere ud pa et
stgrre areal. Dermed vil normreduktionen, som vil fglge af en opdyrkning af tidligere udtagne
arealer, betyde, at alle bedrifter — uanset om de plgjer udtagne arealer op eller ej, rammes af
en normreduktion. Da det pt. samtidig ofte er gkonomisk rentabelt at opdyrke jorden, er inci-
tamentet for den enkelte landmand til at bibeholde sine tidligere udtagne arealer ikke stort.
Det foresldede "noget for noget” virkemiddel kan modvirke denne tendens. Virkemidlet vil
fare til en generel normreduktion. Til gengald vil bedrifter, der tager jord ud af produktion
belgnnes med tildeling af ekstra kvelstof til de udtagne arealer, som de skal anvende pa be-
driftens gvrige dyrkede arealer. Normreduktionssystemet tager med andre ord hand om kvel-
stofeffekten af opplgjningen af brakarealer, hvorimod natureffekten skal varetages pa anden
vis, f.eks. via dette virkemiddel.

Virkemidlet betyder, at jordbruger kan fa et tillaeg til kvalstofkvoten ved at “udtage™:

. Tidligere braklagte arealer som er omplgjet i 2007/08 (83.000ha).
. Tidligere braklagte arealer, der stadig ligger som udyrkede arealer (65.000 ha).
. Almindelig landbrugsjord i omdrift

Almindelig landbrugsjord i omdrift defineres i dette virkemiddel som arealer dyrket med korn
til modenhed eller gragnkorn, oliefrg, balgsaed, hgr og hamp, fragres og andet markfrg, kartof-
ler, fabriksproduktion, helsedsafgrader, greesmarksplanter i omdrift, andre foderafgreder, fri-
landsgrensager, krydderurter, medicinplanter, havefrg, smaplanteproduktion og planteskolear-
ter (friland) og frugt og beer.

Frivillig brak i form af brak under MVJ-ordningerne mv. samt gvrige udyrkede arealer er ikke
omfattet af denne ordning. Ordningen galder alene for det oprindelige areal, der 14 til grund
for udtagningsforpligtelsen. Safremt ordningen noget for noget opretholdes i flere ar vil der
pa sigt skulle tages stilling til hvad der skal ske med frivilligt braklagte arealer med MV J-
tilsagn, nar tilsagnsperioden for disse er udlgbet.

Den ekstra kvelstofkvote pr. ha udtaget areal kan beregnes ud fra, hvilken miljgeffekt, man
vil opna af tiltaget:

A. Alle udtagne arealer tildeles en kvelstofkvote pa ca. 141 kg N/ha. Den ekstra kvote
neutraliseres gennem reduktion af gvrige kvaelstofnormer (Danmarks samlede lande-
kvote for kvalstof gges ikke). Virkemidlet er saledes udvaskningsneutralt, men der
opnas en positiv natureffekt
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B. Alle udtagne arealer tildeles en kvalstofkvote pa f.eks. 70 kg N/ha, hvilket samlet vil
give en reduceret kvealstofkvote pa landsplan. Kan ogsa betegnes som en Y2 "noget for
noget”. Virkemidlet giver en reduktion i kvaelstofudvaskningen og der opnas en posi-
tiv natureffekt.

Jo starre kveaelstofkvote, der tildeles pr. ha brakareal jo starre incitament er der til at lade
brakken ligge. Det vil dog maksimalt veere muligt at gede op til det gkonomisk optimale ni-
veau. Hvis der tildeles fuld kvelstofkvote (141 kg N/ha brak) vil det ikke have nogen udvask-
ningsreducerende effekt. Miljgeffekten pr. ha bliver stgrre og stgrre jo mindre kvalstofkvote,
der tildeles brakken, men til gengald bliver incitamentet mindre og mindre.

Hensigten med virkemidlet er at opna en miljgmassigt neutral eller positiv udvaskningseffekt
samtidig med at erhvervets fleksibilitet forgges, idet der bliver forbedrede muligheder for at
gge kvelstoftilfarslen.

12.2 Implementeringsform og implementeringshorisont

Virkemidlet er frivilligt og skal reguleres i plantedirektoratets bekendtggrelse om jordbrugets
anvendelse af ggdning og om plantedaekke. Det forudsetter en @ndring af lov om jordbrugets
anvendelse af ggdning og om plantedakke.

Tiltaget kan implementeres ved farst at nedskrive landekvoten med en starrelse, der svarer til
det areal som forventes udtaget. Den nedskrevne mangde fordeles herefter til de bedrifter, der
har udtagne arealer gennem en kvote pr. udtaget ha.

Hvis eksempelvis udgangspunktet var de 148.000 hektar, der far 2008 1a som udtagne arealer,
skal landekvoten reduceres med 148.000 * 141 kg N, svarende til 20.868 tons N eller i gen-
nemsnit 8 kg N/ha med kvalstofkvote. Denne mangde uddeles efterfglgende til alle, der fort-
sat har udtagne arealer eller som udtager arealer. Hvis der udtages mere eller mindre end de
148.000 ha, skal der efterfglgende ske en regulering.

Tiltaget kan implementeres inden for en tidshorisont pa 1-2 ar uden egentlige investeringer
for erhvervet, men sadskiftet skal justeres.

12.3 Anvendelse

Anvendelse af tiltaget vil veere mest aktuelt pa:
e Ejendomme, der ikke er tvunget til at udnytte hele harmoniarealet
e Ejendomme, hvor en del af jorden har et lavt udbyttepotentiale.

12.4 Potentielt omfang

@konomien i at udtage ekstra dyrket areal og overfgre kvalstofkvoten til andre marker er af-
hengig af det mistede deekningsbidrag ved at udtage arealer. Ligesom det driftsgkonomiske
incitament for jordbrugere til at udtage arealer under en ”noget for noget” ordning selvsagt vil
mindskes i takt med at den ekstra kvalstofkvote reduceres.

Da genopdyrkningen af de tidligere braklagte arealer i stort omfang har foregaet i det vestlige
Danmark, hvor der ofte er harmoniproblemer, kan det forventes, at det ikke vil vaere disse be-
drifter, der tager jorden ud af produktion igen. Derimod vil udtagningen under denne ordning
vaere mest attraktiv for de ejendomme, der har bibeholdt deres tidligere udtagne arealer, evt.
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med mulighed for, at de vil udtage yderligere arealer, alt efter hvor attraktivt ordningen skru-
es sammen.

Det vurderes saledes, at virkemidlet primart vil kunne medvirke til at bremse/reducere yderli-
gere opdyrkning af de 65.000 hektar med udtagne arealer, der fortsat var udtagne i 2008, af
hvilke DJF og DMU har vurderet, at 40.000 ha risikerer opdyrkning, jf. kapitel 4.

Den ngjagtige effekt af ordningen pavirkes dog af prisen pa kvelstof.

12.5 Miljgeffekt

12.5.1 Effekt pa kvalstofudvaskningen

Gennemsnitsudvaskningen for sedskiftet i varbyg, vinterraps og vinterhvede pa ler pa 44 kg
N/ha og pa sand pa 71 kg N/ha Fra arealer med flerarig brak regnes med en udvaskning pa 10
kg N/ha, Plantedirektoratet og Miljgstyrelsen (2008).

Ved at braklegge landbrugsjord i omdrift opnas saledes en udvaskningsreduktion pa 34 kg N
pa lerjord og 61 kg N pa sandjord. Disse udvaskningsreduktioner svarer til udvaskningseffek-
ten af henholdsvis 121 kg N/ ha og 161 kg N/ha i handelsggdning. Ved et "noget for noget”
virkemiddel er det saledes tanken, at en jordbruger, der udtager 1 ha landbrugsjord, kan for-
gge sin kvelstofkvote med i gennemsnit 141 kg N, dog maksimalt op til det gkonomisk opti-
male for de dyrkede afgrader.

Som navnt, kan virkemidlet gennemfgres pa to mader:

A. Alle udtagne arealer tildeles en kvelstofkvote pa ca. 141 kg N/ha. Den ekstra kvote
neutraliseres gennem reduktion af gvrige kvaelstofnormer allerede fra implemente-
ringsstart af virkemidlet (Danmarks samlede landekvote for kvalstof gges ikke). Vir-
kemidlet er sdledes udvaskningsneutralt, men der opnas en positiv natureffekt

B. Alle udtagne arealer tildeles en mindre kvealstofkvote, f.eks. 70 kg N/ha, hvilket sam-
let vil give en reduceret kvalstofkvote pa landsplan. Kan ogsa betegnes som en redu-
ceret "noget for noget”. Virkemidlet giver en reduktion i kvalstofudvaskningen og der
opnas en positiv natureffekt.

Ad A) Reduktion af alle kvealstofnormer
Det ekstra kveelstof, der tildeles de udtagne arealer, er en del af landekvoten, dvs. at alle
kveelstofnormer reduceres fra starten af. P& bedriftsniveau vil det betyde, at:

e Ejendomme, der beholder eller etablerer brak pa et areal svarende til det gennemsnitli-
ge brakareal i 2007 vil fa tildelt en ekstra kvalstofkvote svarende til den generelle re-
duktion af kveelstofnormerne.

e Ejendomme der etablerer brak udover det gennemsnitlige brakareal i 2007, vil tildeles
sa meget kvealstof, at det haver normerne pa bedriften.

e Ejendomme der ikke udlaegger brak, f.eks. pa grund af harmoniproblemer, vil samlet
fa en normreduktion.

Eksempel:
Safremt al brak (148.000 ha) kan tildeles 141 kg N/ha og dette indregnes i landekvoten, vil
alle afgredenormer skulle nedsattes med 8 kg N/ha.
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En bedrift pa 105 ha, hvoraf 5 ha var udlagt som brak, havde i 2007 som gennemsnit en kvel-
stofkvote pa 100 ha * 148 kg N/ha = 14.800 kg N.

Uden implementering af virkemidlet vil denne bedriftskvote nedseattes til knap 13.800 kg N
som fglge af et permanent ophgr af udtagningsforpligtelsen og en forventet generel opdyrk-
ning af brakarealer med deraf fglgende normreduktion pa ca. 7 pct..

Ved brug af virkemidlet "noget for noget” udtagning hvor der bibeholdes/genetableres brak
svarende til de 5 ha i 2007 vil bedriften opna falgende regnestykke: 100 ha * 140 kg N/ha + 5
ha * 141 kg N/ha = 14.705 kg N. Dvs. ejendommens gennemsnitlige norm fra 2007 pa 148 kg
N pr. ha dyrket areal stort set bibeholdes.

En tilsvarende bedrift som udtager i alt 10 ha under virkemidlet "noget for noget” udtagning,

vil opna en kvalstofkvote pa 95 ha * 140kg N/ha + 10 ha * 141 kg N/ha = 14.710 kg N. Dette
svarer til 155 kg N/ha dyrket areal, men da kvoten ikke ma blive overoptimal, bliver det mu-

ligvis uinteressant, alt efter afgradesammensatningen.

En tilsvarende bedrift som har opdyrket al jorden (og dermed udtager mindre areal end i 2007)
vil opna en kvalstofkvote pa 105 ha * 140 kg N/ha = 14.700 kg N (uanset om virkemidlet im-
plementeres eller ej). Dette svarer til 134 kg N/ha dyrket areal.

Ad B) En reduceret "noget for noget” model

En % ”noget for noget” model, hvor udtagning kun giver en forggelse af kvalstofkvoten med
f.eks. 70 kg N/ha vil medfgre en reduktion af kvealstofudvaskningen pa gennemsnitlig ca. 27
kg N/ha fra tidligere braklagte arealer der er omplgjet i 2007/08 samt almindelig landbrugs-
jord. Kveelstof- og afgredeprisen er afggrende for, om en sadan ordning er interessant eller ;.
Modellen med 70 kg N/ha er pt. ikke attraktiv for jordbruger med den nuvaerende hgje kvel-
stofpris samt lave afgredepris, hvorfor man ikke kan forvente at mange vil deltage i en sadan
ordning. Andre niveauer for forggelse af kvalstofkvoten kunne derfor overvejes. En model
hvor kvelstofkvoten gges med % af den oprindelige kvote pa 140 kg N/ha, dvs. ca. 90 kg N/ha
ville veere mere attraktiv for jordbruger, samtidig med at det stadig ville give en miljgeffekt.

Hvad forggelsen af kvelstofkvoten skal ligge pa for at sikre den stgrste samlede miljggevinst
med starst muligt udtaget areal og lavest mulige kvealstoftildeling, kraever neermere analyse.

12.5.2 @vrige miljoeffekter

Ammoniakemissionen vil blive reduceret safremt der valges en reduceret "noget for noget”
model.

Det samlede pesticidforbrug malt som tons aktivt stof vil blive reduceret, men behandlings-
hyppigheden vil vaere uendret, da det dyrkede areal ligeledes mindskes.

Drivhusgasser: CO, emissionen mindskes. Lattergas emissionen vil vare uandret.

Fosfor: Virkemidlet modvirker erosion og dermed tab af P

Naturindhold: Positiv pavirkning, iser hvis tiltaget anvendes pa hgjbundsjord.

12.6 dkonomiske konsekvenser

Formalet er at der sammen med udtagningen tildeles bedriften en gget kveaelstofnorm for det
udtagne areal. Bedrifter behgver saledes ikke at opdyrke arealer blot for at sikre, at bedriften
har en uaendret kvaelstofnorm i forhold til tidligere. Det betyder, at der gives en kvalstofnorm
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for at udtage, men at denne norm ikke ma bruges pa det udtagne areal. Virkemidlet er frivil-
ligt.

De ejendomme der vil bruge ordningen er nok primart ejendomme der ikke er tvunget til at
udnytte hele harmoniarealet og ejendomme der har parceller med et lavt udbytte potentiale el-
ler som har ligger langt vaek, hvorfor indtjeningen pa dette areal er lav / negativ.

Der er i denne sammenheng to muligheder:
e Ordningen har natureffekt, men ikke nogen udvaskningseffekt (140 kg N/ha udtaget)
e Ordningen har natureffekt og giver en reduceret kvalstofudvaskning (f.eks. 70 kg
N/ha udtaget)

Generelt galder, at dem der braklegger svarende til det gennemsnitlige brakareal i 2007 vil fa
stort set uzndret bedriftskvote. Brakleegges der mere end i 2007 sa far man lidt mere end hvis
der ikke braklaegges noget.

En anden central parameter er skyggeprisen pa kvalstof. Ved en tildeling pa 141 kg N/ha der
udtages sa svarer det til en nettogevinst efter kgb af ggdning pa 5-6 kr. pr. kg N. Dette svarer
til 500-850 kr. pr. ha. Der er her ikke regnet med den noget hgjere kvaelstofpris pa 7-8 kr. pr.
kg N som nogen betaler i dag.

Spgrgsmalet er derefter om der tabes mere end 500-850 kr. pr. ha pa det areal der ikke dyrkes.
Pa sandjord med varbyg og et lavere udbytteniveau vil der vaere bedrifter der kan se en fordel
ved at udtage lavt ydende arealer for at kunne tildele yderligere kvelstof pa hgjtydende area-
ler. Det vurderes, at det forventede omfang af denne ordning vil vare begranset sa lenge
kornpriserne har et niveau over 100 kr. pr. ha.

Tabel 3 Indtjening pa sandjord (varbyg) ved forskellige pris- og udbytteforhold

Scenario 1 2 3 4
Udbytte (hkg / ha) 50 40 40 25
Pris (kr. pr. hkg) 80 80 150 150
Variable omkost- 1.500 1.500 1.500 1.500
ninger (kr. pr. ha)

Maskin- og arbejds- | 3.000 3.000 3.000 3.000
omkostninger

(kr. pr. ha)

Dakningsbidrag 11 200 -600 2.200 -50
(kr. pr. ha)

Kilde: Beregningerne er foretaget af Brian Jacobsen, FOI, november 2007
Bemerkning: Salg af halm udggr 700 kr. pr. ha. De variable omkostninger er for 2008 angivet
til 2.000 kr. pr. ha og DE kan blive hgjere i 2009.

Ved en ordning hvor der kun gives 70 kg N/ha der udtages, er veerdien af dette kveaelstof kun
halvt sa stor. Der vil derfor vare farre arealer, hvor der er en gkonomisk gevinst ved at del-
tage, da det vil kreeve at den nuverende indtjening er under 250-425 kr. pr. ha.

De bedrifter der i dag har brakarealer vil fa et incitament til at fastholde arealet som braklagt,
da bedriften kan fastholde kvalstofnormen uden at e&ndre adferd. Der er ekstraomkostninger i
form af sprgjteudgifter forbundet med at fa et tidligere brakareal tilbage i omdrift. Reduktio-
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nen i kvaelstofudvaskningen ved 70 kg N/ha braklagt areal er anslaet til ca. 19 kg N/ha brak-
lagt areal.

Set i forhold til den bedrift der ikke gnsker at opdyrke brakarealer vil forslaget med 141 kg
N/ha give en gevinst, mens den bedrift der har opdyrket det tidligere brakareal vil opleve at
deres kveelstofnorm reduceres lidt safremt dette forslag falges.

| forhold til de andre ordninger forventes der ikke at veere deltagelse hvis det giver erhvervet
omkostninger, hvorfor omkostningen sattes til 0.

Der er ikke nogen statsfinansielle omkostninger forbundet med tiltaget.

12.7 Kontrolmaessige og administrative konsekvenser

For at kontrollere om de angivne arealer er udtaget, er det ngdvendigt med fysisk kontrol pa
markniveau. Den fysiske kontrol er forholdsvis enkel at udfare.

12.7.1 Kontrollerbarhed

Kontrollerbarheden er god. | administrationssystemet for enkeltbetalingen, HEMA, er det i
dag muligt at se hvorvidt et areal har vaeret i omdrift op til 5 ar tilbage ud fra EB statuskoden
for afgrgde/ brak/ udyrket areal. Det vurderes dog, at hvis HEMA skal anvendes som grundlag
for "noget for noget” virkemidlet, vil det kreeve supplerende stikprgvekontrol for at sikre, at
landmanden har opgivet korrekt afgredekode om permanent gres.

12.7.2 Omkostninger ved administration og kontrol

Engangsomkostninger
Der vil vaere begraensede engangsomkostninger.

Arlige omkostninger

Virkemidlet forudsetter fysisk kontrol pa markniveau. | forbindelse med arbejdet i virkemid-
deludvalg Il om implementering af vandrammedirektivet i Danmark er Plantedirektoratets ar-
lige administrative omkostninger til kontrol af virkemidler, der forudsatter fysisk kontrol pa
markniveau, vurderet til 3 kr. pr. ha (kilde, 2008). Denne omkostning er beregnet ud fra et
kontrolniveau pa 0,5 pct..

12.8 Eventuelle retlige problemstillinger

Virkemidlet vil kunne implementeres ved &ndring af lov om jordbrugets anvendelse af ggd-
ning og om plantedaekke. Der skal endvidere gennemfgres en a&ndring af normberegningssy-
stemet.

Safremt "noget for noget” ordningen skal lgbe over mange ar, skal der tages stilling til hvor-
ledes arealer, der i dag er frivilligt udtaget med bl.a. MVJ-tilskud, skal handteres den dag de
ikke leengere er omfattet af et MV J-tilsagn.

12.9 Samlet vurdering

De forskellige modeller for tildeling af kvealstofkvote ved udtagning vil resultere i forskellige
miljg- og natureffekter.
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Tildeles alle udtagne arealer en fuld kvalstofkvote pa 141 kg N/ha, vil et relativt stort areal
indga i ordningen, tiltaget vil vaere udvaskningsneutralt, mens der vil opnas en natureffekt.
Tildeles alle udtagne arealer en halv kvelstofkvote pa 70 kg N/ha, vil tiltaget fa yderst be-
graenset arealmaessig udbredelse, men miljg- og natureffekten af de eventuelt deltagende area-
ler vil veere stor.

Hvad forggelsen af kvalstofkvoten skal ligge pa for at sikre den stgrste samlede natur- og
miljggevinst med starst muligt udtaget areal og lavest mulige kvealstoftildeling, kraever ner-
mere analyse
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13 Samlet vurdering af analyserede virkemidler — oversigtsskema

Virkemiddel Fordele* Ulemper* Effekt pa nerings- | @vrige effekter: Kontrolmessige Budgetgkonomiske
Implementerings- stoffer: - Natur kommentarer omkostninger
form -Kvalstof ved rod- | - Pesticid Kr. pr. kg reduce-
Implementerings- zonen - Ammoniak ret N-udvaskning
horisont - Fosfor - Drivhusgasser
5 pct. skaerpelse Malrettet landbrug | Erhvervsgkonomi- | Reduceret N ud- Pesticid: + Kontrollerbart 57
af udnyttelse af med potentiale for | ske omkostninger | vaskning: Drivhusgasser: 0
kveelstof i hus- hgj kveelstofud- hgje for visse 3.600 tons N/ar Ammoniak: 0
dyrgegdning vaskning. brug.
—uden &ndring i
teknologi
Generelt krav
Hurtig implemen-
tering
5 pct. skaerpelse Malrettet landbrug | Erhvervsgkonomi- | Reduceret N ud- Pesticid: 0 Kontrollerbart 110-120
af udnyttelse af med potentiale for | ske omkostninger | vaskning: Drivhusgasser: 0
kveelstof i hus- hgj kveelstofud- hagje for visse 1.700 tons N/ar Ammoniak: +
dyrgegdning vaskning. brug.
— med &ndring i
teknologi Positiv sideeffekt
for ammoniak og
Generelt krav lugt.
Hurtig implemen-
tering
Skerpelse af ud- F& gkonomiske Pé visse brug be- Reduceret N ud- Drivhusgasser: + Kontrollerbart <1

bring-
ningstidspunkt
for flydende hus-
dyrgedning til fo-
dergras og vin-
terraps i efteraret
fra 1. okt. til 15.
sept.

konsekvenser for
hovedparten af er-
hvervet.

hov for stagrre ud-
bringningskapaci-
tet eller transport.

Starre arbejdsbe-
lastning om efter-
aret pa enkelte
brug.

vaskning:
150 tons N/ar

Pesticid: 0
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Virkemiddel
Implementerings-
form
Implementerings-
horisont

Fordele*

Ulemper*

Effekt pa nerings-
stoffer:

-Kvelstof ved rod-
zonen

- Fosfor

@vrige effekter:
- Natur

- Pesticid

- Ammoniak

- Drivhusgasser

Kontrolmassige
kommentarer

Budgetgkonomiske
omkostninger

Kr. pr. kg reduce-
ret N-udvaskning

Generelt krav

Hurtig implemen-
tering

Rammer serligt
enkelte brug

Forbud mod plgj-
ning af foder-
gresmarker und-
tagen mellem 1.
feb. og 1. juni

Generelt krav
(kveegbrug pa
sandjord)

Hurtig implemen-
tering (planperio-
den 2009/10)

Stor udvasknings-
reducerende effekt
pr. ha.

Fa gkonomiske
konsekvenser for
hovedparten af er-
hvervet

Kan vere et pro-
blem pé lerjord (JB
7 og 8).

Radighedsind-
skrenkning.

Usikkerhed om-
kring potentielt
omfang og dermed
N-effekt.

Reduceret N ud-
vaskning: 25-50 kg
N/ha

15.000 ha

540 tons N/ar

Fosfor: +

Pesticid: 0
Drivhusgas: 0

Kontrollerbart

0 (begrenset)

Ingen jordbear- Stor samlet ud- Usikkerhed ved Reduceret N ud- Natur: + Kan kontrolleres 0
bejdning i efter- vaskningsreduce- opgerelse af poten- | vaskning: 18 kg Pesticid: - men med vasent-
aret far forars- rende effekt. tielt areal og der- N/ha (forar) Ammoniak: - ligt kontrolom-
sdede afgrader med den samlede 10 kg N/ha (efter- | Drivhusgasser: 0 kostninger.
Fa gkonomiske udvaskningsredu- ar)

Generelt krav konsekvenser for cerende effekt. 300.000 ha
(zkologer undta- hovedparten af er- | Driftsmassige 3.000-6.000 tons
get) hvervet. konsekvenser for N/ar

visse brug vanske-
Hurtig implemen- lige at forudsige. Fosfor: +
tering (planperio-
den 2009/10) Risiko for gget pe-

sticidforbrug.
Ammoniak/ am- Fa skonomiske Tung at kontrolle- | Reduceret N ud- Drivhusgasser: + Kontrollerbart men | < 20
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Virkemiddel Fordele* Ulemper* Effekt pa nerings- | Dvrige effekter: Kontrolmessige Budgetokonomiske
Implementerings- stoffer: - Natur kommentarer omkostninger
form -Kvalstof ved rod- | - Pesticid Kr. pr. kg reduce-
Implementerings- zonen - Ammoniak ret N-udvaskning
horisont - Fosfor - Drivhusgasser
monium i stedet konsekvenser for re. vaskning: Ammoniak: - administrativt
for nitratgedning | erhvervet. Kun udvasknings- | 6 kg N/ha/ar i gns. | @kotoksikologi: ? | tungt

reducerende effekt | over flere ar Pesticid: 0

Generelt krav
(sandjord)

Hurtig implemen-
tering

i nogle ar.

Risiko for hgje
koncentrationer af
sulfat i drikke-
vand. Dog ikke
over grensevardi

100.000 ha
600 tons N/&r

Risiko for hgje
koncentrationer af
sulfat i drikkevand

Skovrejsning Positiv sideeffekt Omkostningstungt | Reduceret N ud- Natur: + Kontrollerbart 71-129
pa natur og klima virkemiddel. vaskning**: Pesticid: +
Frivillig Miljgeffekt forud- | 40 kg N/ha Drivhusgasser: +
satter @ndring af 600 ha
Langsom imple- normreduktionssy- | 144 tons pr. ar
mentering stemet.
Forudsatter nye
incitamentsstruktu-
rer f.eks. endring
af landdistrikts-
program.
Tildeling af kvael- | Positiv sideeffekt Kvalstof: 0 Natur: + Kontrollerbart -
stofkvote til ud- pa natur Fosfor: + Pesticid: +
tagne arealer - Ammoniak: 0
1/1 kvote @get fleksibilitet Drivhusgasser: +
for jordbruger
“Frivillig” ordning
Hurtig implemen-
tering
Tildeling af kvael- | Udvaskningsredu- | Yderst begrenset Kvealstof: + (om- Natur: + Kontrollerbart 0
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Virkemiddel
Implementerings-

Fordele*

Ulemper*

Effekt pa nerings-
stoffer:

@vrige effekter:
- Natur

Kontrolmassige
kommentarer

Budgetgkonomiske
omkostninger

form -Kvalstof ved rod- | - Pesticid Kr. pr. kg reduce-
Implementerings- zonen - Ammoniak ret N-udvaskning
horisont - Fosfor - Drivhusgasser

stofkvote til ud- cerende effekt areal forventes at fanget er ikke Pesticid: +

tagne arealer - indgd i ordningen, | ske@nnet) Ammoniak: +

1/2 kvote Positiv sideeffekt da den ikke er at- Fosfor: + Drivhusgasser: +

"Frivillig” ordning

Hurtig implemen-
tering

pa natur

@get fleksibilitet
for jordbruger

traktiv nok for
jordbruger

*: Herunder kan angives evt. ngdvendige regelaendringer eller retlige problemstillinger (EU og nationalt),
synergi mellem virkemidlers miljgeffekt etc.
**: Forudsetter @&ndring af normreduktionssystemet.

Effekten pa kveelstof ved rodzonen angives — sa vidt muligt — i kg N/ha, samlet potentiale (tons N/ar) og
samlet potentiale (ha).

Effekt pa fosfor og gvrige effekter angives ud fra fglgende skala:
++: stagrre positiv effekt
+: Mindre positiv effekt
0: Har ingen betydende effekt
-: Kan gge miljgbelastningen

45



14 Evaluering af VMP 111 pilotprojekt om balanceregnskaber

14.1 Baggrund

Plantedirektoratet iveerksatte i oktober 2005 et pilotprojekt om balanceregnskaber, som lgber
fra og med planperioden 2005/2006 og til og med planperioden 2007/2008 med tilhgrende
kontrolperiode frem til primo 2010.

Pilotprojektet indgar sammen med et DJF udviklingsprojekt i aftalen om Vandmiljgplan III,
og det skal i forbindelse med midtvejsevalueringen (2008) vurderes, om projektet skal videre-
fores. Nedenfor fglger en vurdering heraf - i form af konklusionen fra rapporten "Evaluering
af pilotprojekt om balanceregnskaber — forelgbig, Vandmiljgplan Il midtvejsevaluering
2008” (Plantedirektoratet, 2008) udarbejdet af falgegruppen for pilotprojekt om balanceregn-
skaber i oktober 2008.

14.2 Samlet vurdering — fglgegruppen for pilotprojekt om balanceregnska-
ber

Dansk Landbrugsradgivning, Landscentret, anbefaler, at pilotprojektet viderefares i en ny 3-
arig periode. Selv om antallet af deltagere i pilotprojektet er relativt beskedent, og selv om
det pa kort sigt neppe er muligt at rationalisere datahandteringen vasentligt, vil formalet va-
re at fa en bedre belysning af bade de faglige og kontrolmassige problemstillinger i ordnin-
gen. Pa nuvarende tidspunkt er der kun opsamlet erfaringer med kontrol af balanceregnskaber
for det forste projektar (2005). Landscentret fremhaver, at det endvidere vil vare interessant
at fa belyst ordningens faglige robusthed i forhold til de arlige variationer i udbytter mv.
Ordningen er helhedsorienteret, da den omfatter en udbytteopgerelse i alle afgreder kombine-
ret med en opggrelse af foderbrug og udskillelse af kvelstof i husdyrgedning. Landscentret
mener, at det kunne vere interessant at fa belyst den driftsledelsesmassige betydning heraf pa
baggrund af flere ars data. Pa lidt leengere sigt vurderer Landscentret, at den teknologiske ud-
vikling vedrgrende datafangst og datahandtering formentlig vil fare til, at omkostningerne ved
udarbejdelse af balanceregnskaber mv. kan reduceres betydeligt. Derfor vil Landscentret ger-
ne have flere ars erfaringer med ordningen, sa man har et bedre grundlag for eventuelt senere
at gare ordningen permanent

Pa grundlag af delkonklusionerne vedrgrende tilmeldinger, administrative og gskonomiske
konsekvenser, kontrolmassige samt miljgmassige konsekvenser i forhold til Plantedirektora-
tets 3-arige pilotprojekt (planperiode 2005/06 til 2007/08) om at anvende balanceregnskaber
som dokumentation for udbyttekorrektion af foderafgregder er det Plantedirektoratets vurde-
ring, at dét som opnas med ordningen ikke star mal med den indsats, som er ngdvendig for, at
ordningen kan viderefares. Vurderingen er primert foretaget med udgangspunkt i den lave in-
teresse for ordningen, i at ordningen er tung at kontrollere for myndighederne, at ordningen er
administrativ tung for landmandene, samt at miljget bliver belastet af ordningen medmindre
korrektionen bliver indregnet som en del af den nationale kvalstofkvote (landekvoten).

Samlet set vurderer fglgegruppen, at den ikke pa det foreliggende grundlag og med den ringe
landmandsinteresse for pilotprojektet overordnet set kan anbefale en fortsettelse af ordnin-
gen. Det pointeres, at der hermed sigtes pa det konkrete pilotprojekt, hvor anvendelsen af ba-
lanceopgerelser er sa@rskilt knyttet til muligheden for kvalstofkorrektion pa baggrund af hgje
udbytter i foderafgrader og, hvor anvendelsen sker parallelt med den geldende ordning for
gedningsregnskaber.
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Folgegruppen finder, at der pa baggrund af administrationen og kontrollen af balanceregnska-
ber for de resterende to projektar (planperiode 2006/07 og 2007/08) fortsat skal opsamles kon-
trolmaessige, administrative og driftsmassige erfaringer, og at der skal ske en endelig afrap-
portering til folgegruppen, nar de sidste kontroller er gennemfgrt ultimo 2009.
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15 Sammenfatning og konklusion

Som led i midtvejsevaluering af VMP Ill er arbejdsgruppen kommet frem til fglgende:

® Den midlertidige ophavelse af brakforpligtigelsen har midlertidig negativ effekt pa

kveelstofudvaskningen. Pa lengere sigt vil denne effekt dog blive udlignet som falge
af den made hvorpa normreduktionsprincippet fungerer, idet kvalstoflandekvoten ikke
gges i takt med at det dyrkede areal bliver stgrre. Imidlertid er der en forsinkelse pa et
par ar, inden arealendringerne slar igennem i reducerede normer, hvorfor man de for-
ste ar efter en @ndring i det dyrkede areal oplever, at det ikke slar igennem i &ndrede
normer. En evt. permanent ophavelse af brakforpligtigelsen vil — pa samme baggrund
- pa sigt fa en mindre negativ effekt pa kvaelstofudvaskningen. Vurderingen er foreta-
get pa baggrund af notater udarbejdet af DMU, DJF og FOI, jf. kapitel 3

Andringen af dyreenhedsberegningen for kvag, som i efteraret 2009 skal gennemfg-
res, som led i forleengelsen af Danmark undtagelse fra Nitratdirektivet, forventes at
medfgre en reduceret kvalstofudvaskning pa 0-500 tons kvealstof. Hvis dyreenhedsbe-
regningen for gvrige dyretyper @ndres samtidig med, at dyreenhedsberegningen for
kvaeg aendres, forventes det samlet at medfare en reduceret kvalstofudvaskning pa 0-
250 tons kveelstof. | forbindelse med de politiske forhandlinger om VMP 111, skal det
besluttes, om &ndringerne i dyreenhedsberegningen for de gvrige dyretyper skal gen-
nemfares eller ej. Jf. kapitel 4.

Der er nye udbringningsteknologier til nedfaeldning af flydende husdyrgedning i vin-
tersaed under udvikling, men disse er hverken testet i forhold til afgredeskade og mil-
jeeffekt. Det ma dog forventes, at det er muligt i lgbet af nogle ar at udvikle udbring-
ningsteknologier, som reducerer de samlede omkostninger ved nedfaldning i vinter-
sad. Det er nok tvivisomt, hvorvidt nedfeldningsteknologierne bliver rentable og
dermed udbredt i vintersed, med mindre der fastsettes krav om nedfaeldning Jf. kapi-
tel 5. Separering med en efterfglgende afbreending af den faste fraktion vil gge kvel-
stofudnyttelse i den resterende del af husdyrggdningen, og resultere i en betydelig re-
duktion i udvaskningen (fra 5-10.000 ton kvelstof ved separering af 45-90 pct. af hus-
dyrggdningen).

De 6 virkemidler, som arbejdsgruppen har vurderet giver en samlet reduktion i kvel-
stofudvaskningen pa i alt 6.100 - 11.000 tons N — jf. tabel 4 samt kapitel 6-12. | kapi-
tel 13 er et oversigtskema over virkemidlernes miljgmassige, kontrolmaessige og bud-

getgkonomiske konsekvenser, samt fordele og ulemper.

Tabel 4 Behandlede virkemidler og deres effekt pd udvaskning af kvalstof

Virkemiddel

Reduktion i kveelstofudvaskning - tons N

Skerpelse af udnyttelse af kvelstof i husdyr-
gedning

— med &ndring i teknologi/ uden &ndring i
teknologi

1.700/3.600

Skerpelse af udbringningstidspunkt for fly- 150

dende husdyrggdning til fodergres og vinter-

raps i efteraret fra 1. okt. til 15. sept.

Forbud mod plgjning af fodergraesmarker 540
undtagen mellem 1.feb.og 1. juni

Ingen jordbearbejdning i efteraret fgr forars- | 3.000-6.000

saede afgrader
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Ammoniak/ammonium i stedet for nitratged- | 600
ning

Skovrejsning 144 (betinget af en @ndring af beregnings-
princippet for kvalstoflandekvoten)

Tildeling af kvalstofkvote til udtagne arealer | O
—1/1 kvote

Tildeling af kvealstofkvote til udtagne arealer | Positiv — men omfanget er ikke skennet
- 1/2 kvote

Arbejdsgruppen har ikke behandlet virkemidler, der omfatter yderligere stramninger af kvel-
stofnormen. Dette skyldes, at dette er godt belyst i andre sammenhenge. | forhold til en even-
tuel stramning af kvaelstofnormen skal det bemarkes, at en rekke af de virkemidler, der peges
pa i rapporten, vil kunne anvendes som et ”"noget for noget” virkemiddel. Hvis det f.eks. be-
sluttes, at reducere normere med 5 pct. kunne der gives jordbrugsvirksomhederne mulighed
for i stedet at opfylde kravet ved brug af et andet virkemiddel efter en given omregningsfak-
tor, der sikrer samme kvelstofreduktion. Hermed vil opnas den samme miljgeffekt men med
en starre fleksibilitet overfor erhvervet.

Af kapitel 14 fremgar, at falgegruppen for pilotprojekt om balanceregnskaber har fundet frem
til, at den ikke pa det foreliggende grundlag og med den ringe landmandsinteresse for pilot-
projektet om balanceregnskaber overordnet set kan anbefale en fortsattelse af ordningen. Det
pointeres, at der hermed sigtes pa det konkrete pilotprojekt, hvor anvendelsen af balanceopgg-
relser er s@rskilt knyttet til muligheden for kveelstofkorrektion pa baggrund af hgje udbytter i
foderafgrgder og, hvor anvendelsen sker parallelt med den galdende ordning for ggdnings-
regnskaber. Fglgegruppen finder desuden, at der pa baggrund af administrationen og kontrol-
len af balanceregnskaber for de resterende to projektar (planperiode 2006/07 og 2007/08)
fortsat skal opsamles kontrolmassige, administrative og driftsmassige erfaringer, som er
planlagt at indga i grundlaget for afslutning af DJF’s udviklingsprojekt om balanceopggrelser
som eventuelt administrationsgrundlag (Fase2), og at der skal ske afrapportering til falge-
gruppen, nar de sidste kontroller er gennemfart.
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16 Bilag 1 Kommissorium for arbejdsgruppen

Kommissorium for evaluering af virkemidler til reduktion af kvaelstofudvaskning samt
gvrige kveelstofrelaterede indsatser i VMP 111 aftalen

Baggrund

Nedenfor er en beskrivelse af indhold og malopfyldelse af VMP 111 vedr. reduktion af kval-
stofudvaskningen samt en beskrivelse af yderlige kvalstofrelaterede indsatser, der har en
sammenhang med VMP III.

VMP IlI aftalen

VMP IIl indeholder en malsaetning om, at kvaelstofudvaskningen fra landbruget skal reduceres
med minimum 13 pct. i forhold til udvaskningen i 2003. Som delmal skal kvalstofudvasknin-
gen i 2009 vere reduceret med 7 pct..

Virkemidlerne i VMP 111 til at reducere kvelstofudvaskningen i perioden 2004-09 er:
e Strukturudviklingen og CAP-reformen (7.200 tons N)

Vadomrader (1050 tons N)

Miljavenlige jordbrugsforanstaltninger (400 tons N)

Skovrejsning (450 tons N)

Efterafgrgder (2.100 tons N)

Stramning af udnyttelseskravet for minkggdning (100 tons N)

VMP 111 statusrapporten for 2006 udarbejdet af DMU og DJF viser, at det er sandsynligt at
malsatningerne i VMP 111 for virkemidlerne vadomrader, skovrejsning og stramning af udnyt-
telseskravet for minkggdning kan nas, medens malsatningen nappe nas for virkemidlerne
strukturudvikling og CAP-reformen, efterafgreder og miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger.

I VMP I11 aftalen indgar derudover kvelstofrelaterede indsatser vedr. en teknisk justering af
normfastsaettelsessystemet samt ivaerksattelse af dels et pilotprojekt og dels et udviklingspro-
jekt om balanceregnskaber.

Af VMP |11 aftalen fremgar, at hvis evalueringerne i 2008 og 2011 viser, at der for at na malet
om minimum 13 pct. reduktion af kveelstofudledningen i 2015 er behov for en yderligere ind-
sats, ma det drgftes at inddrage andre virkemidler eller at skerpe anvendelsen af nogle af de
allerede anvendte virkemidler.

Nitratdirektivet

EU Kommissionen har i juni 2008 forleenget den danske undtagelse til Nitratdirektivet - om
muligheden for at tilfgre op til 230 kg N i husdyrggdning pr. ha pa visse kveaegbrug - i 4 ar
frem. Betingelsen for forlengelsen er, at omregningsfaktoren, der anvendes til dyreenhedsbe-
regningen for kvaeg, skal revideres. Dette kan betyde, at der er behov for at revidere omreg-
ningsfaktorerne for samtlige dyretyper. Der bliver i fosforoverskud kommissoriet undersggt
hvorvidt en &ndring af DE-beregningen for svin, fjerkra og mink vil fa miljgmassige konse-
kvenser i forhold til fosfor.

Aftale om husdyrgodkendelseslov
Af den politiske aftale om miljegodkendelsesordningen af husdyrbrug af 2006 fremgar, at af-
talens parter i forbindelse med evalueringen af VMP 111 i 2008 skal vurdere, hvornar der kan
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stilles krav om nedfaeldning af flydende husdyrgedning i vintersaed. Miljgstyrelsen har nedsat
et evalueringsarbejde under ledelse af AgroTech, som skal komme med et beslutningsoplag
senest i september 2008.

Ophevelse af brakforpligtigelsen

EU har ophavet braklegningsforpligtelsen for 2008. Regeringen har med ”Indsatsplan om
kompenserende foranstaltninger som fglge af midlertidig opheavelse af braklegning i 2008” -
"brakpakken” besluttet at ivaerksatte en raekke tiltag, med henblik pa at neutralisere de nega-
tive effekter den midlertidige ophevelse af brakforpligtigelsen vil have for natur og miljg.
FadevareErhvervs opgarelse over de arealer, der er sggt landbrugsstette til i 2008, viser, at
det samlede brakareal er faldet fra 154.000 ha i 2007 til 72.000 ha i 2008. Samtidig er area-
lerne med varsead, silomajs og grees i omdrift steget.

I maj 2008 offentliggjorde EU-kommissionen sit forslag til sundhedstjekket af EU’s falles
landbrugspolitik. Forslaget indeholder en permanent ophavelse af brakforpligtigelsen. Det
forventes, at forslaget bliver vedtaget og traeder i kraft fra 1. januar 2009.

Den midlertidige og evt. permanente ophavelse af brakforpligtigelsen har en effekt pa kvel-
stofudvaskningen og pavirker dermed forudsatningerne og malsatningerne for VMP I1I.

Arbejdsgruppens opgaver

e At vurdere de allerede anvendte virkemidler til reduktion af kvelstofudvaskningen i
VMP |11, med undtagelse af virkemidlet om efterafgragder, idet dette behandles i en
saerskilt arbejdsgruppe.

e At vurdere konsekvenserne af en @ndring af dyreenhedsberegningen i forhold til kvel-
stofudvaskning/kvelstofoverskud

e At vurdere om kravene til udnyttelse af kvalstof i husdyrggdning kan skerpes med 4-
5 pct. jf. VMP 111, med udgangspunkt i rapporter fra AgroTech og DJF.

e At vurdere hvornar kravet om nedfeldning af flydende husdyrgedning kan udvides
med udgangspunkt i rapport fra AgroTech.

o At vurdere konsekvensen af den midlertidige og permanente opheavelse af brakforplig-
tigelsen pa kvalstofudvaskning, med udgangspunkt i baggrundsrapporter fra DJF.

o At sammenfatte mulighederne for yderligere virkemidler til at reducere kvalstofud-
vaskning med henblik pa at beskrive de miljgmassige (kveelstofudvaskning samt af-
ledte effekter pa bl.a. ammoniak, fosfor, natur, emission af drivhusgasser), administra-
tive og gkonomiske konsekvenser. Dette kunne f.eks. veere inddragelse af "noget for
noget” virkemidler, virkemidler fra undtagelsesbrug f.eks. nedplgjningstidspunkt for
graesmarker tilfgrt husdyrggdning, eller andre virkemidler, som er velegnet til at blive
gennemfgrt pa nationalt plan.

o At sammenfatte mulighederne i Plantedirektoratets pilotprojekt om at anvende balan-
ceregnskaber som dokumentation for hgjere forventede udbytter. | vurderingen kan fo-
relgbige konklusioner fra DJF’s udviklingsprojekt om balanceregnskaber indga. Som
udgangspunkt for sammenfatningen udarbejder Plantedirektoratet i samarbejde med
falgegruppen for pilotprojekt om balanceregnskaber en forelgbig evaluering af pilot-
projektet.

Organisering og tidsplan
Arbejdsgruppen sammensettes af Plantedirektoratet (fmd.), Miljastyrelsen, By- og Land-
skabsstyrelsen samt FgdevareErhverv.
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Arbejdsgruppen afrapporterer medio september 2008 med et notat pa 15-25 sider.

Deltagere i arbejdsgruppen
Aksel Nielsen (PD), Formand
Mette Duedahl Hayer (PD)
Katrine Barnkob Lindgreen (PD)
Hans Kjer (MST)

Kitt Bell Andersen (BLST)

Poul Hoffmann (DFFE)

Anders Larsen (DFFE)

Folgende vil bidrage til arbejdet i arbejdsgruppen:
Peter Sgrensen (DJF)

Jesper Waagepetersen (DJF)

Torben Moth lversen (DMU)

Leif Knudsen (DLBR, L)

Evt. Brian Jacobsen eller en anden reprasentant fra FOI
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