¥.72

Afrapportering fra arbejdsgruppen for
evaluering af virkemidlet efterafgragder

Vandmiljgplan 11l midtvejsevaluering 2008

November 2008

MILJ@MINISTERIET Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Plantedirektoratet
Miljostyrelsen



Denne rapport er udarbejdet af Miljgstyrelsen og Plantedirektoratet i november 2008. Rapporten er
en del af midtvejsevalueringen af Vandmiljgplan 111.

Arbejdsgruppens medlemmer er:
e Aksel Nielsen (Plantedirektoratet)

e Benjamin Nauta Ibsen (Plantedirektoratet)
e Anders Nemming (Plantedirektoratet)
e Henriette Hossy (Miljgstyrelsen)

Derudover har Dansk Landbrugsradgivning, Landscentret; Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet,
Aarhus Universitet (DJF), Danmarks Miljgundersggelser, Aarhus Universitet (DMU) og
Fadevaregkonomisk Institut, Kebenhavns Universitet (F@I) lgbende leveret mindre bidrag til rapporten.

Fotograf: FVM fotobank
© Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri

Plantedirektoratet
Skovbrynet 20

2800 Kgs. Lyngby

TIf.: +45 4526 3600

Fax: +45 4526 3610

E-mail: pdir@pdir.dk
Websted: http://www.pdir.dk

ISBN (Tryk)
ISBN  (Web)



Indholdsfortegnelse
1: Historisk oprids over reglerne for efterafgrader og grenne marker

2: De nuvaerende regler for efterafgrader

4

3: Status for virkemidlet efterafgrader i Vandmiljgplan 111

4: Miljgeffekten og potentiale af efterafgrader

5: Hvor benyttes efterafgrader som virkemiddel

6: Tiltag der vil sge maengden af efterafgreder

6A: Granne marker kan ikke erstatte de lovpligtige efterafgreder

6B: Jordbruger kan veelge mellem udlaeggelse af efterafgrader eller
nedseattelse af bedriftens kvalstofkvote

6C: For varsaed skal der altid veere udsaet en efterafgrade

10

6D: /ndring om reglerne om nedmuldningstid

6E: Krav om efterafgrader farste og andet ar efter omlagt klgvergraes enten
12

som frivilligt eller tvungent virkemiddel

12

7: Tiltag der kan mindske de administrative og kontrolmaessige omkostninger

ved efterafgreder 14

8: Konklusioner og anbefalinger

9: Kilder

15

16



1.0 Historisk oprids over reglerne for efterafgrgder og grgnne marker
Vandmiljgplan I (1985) var den ferste plan der indeholdt regler om, at der skulle veere afgrader pa

markerne om vinteren. Siden har reglerne a&ndret sig med skiftende handleplaner, se tabel 1 for en

oversigt.

Tabel 1. Oversigt over de skiftende regler for granne marker og efterafgrader.

Arstal Krav om grgnne Krav om efterafgrgder
marker
1985 - 1990 45 % Intet krav
1990 - 1998 65 % Intet krav
1999 - 2004 Intet krav 6 % der ikke kan erstattes af granne marker
2005 — 2007 Intet krav 6/10 % der fuldt ud kan erstattes af grgnne marker
2008 - Intet krav 10/14 % hvoraf 4 % ikke kan erstattes af granne marker

Som det ses af tabel 1 kunne jordbruger i perioden 1999 — 2004 ikke erstatte efterafgrader med
grgnne marker.

2.0 De nuverende regler for efterafgrgder
Reglerne for efterafgrader er komplicerede og afhanger af dyrehold, bedriftens matrikulaere areal
og hvorvidt man er gkolog. En oversigt kan ses af tabel 2.

Tabel 2. Krav til efterafgrader afhaengigt af matrikuleertareal.

Ejendommens Under | Fraog med 10 ha til 30 ha Sterre end eller lig med 30 ha
matrikulere areal | 10 ha
Starre end eller lig Ingen | 14 pct. pligtige 4 pct. pligtige efterafgrgder, der IKKE kan:
med 0,8 DE/ha krav efterafgreder der kan: .
e erstattes af vintergrgnne marker
e helteller delvis
erstattes af e erstattes af "opsparede” efterafgrader fra tidligere ar
;/énstjrrg;? :nnzfn;?ir glg(teige e og skal efterfglges af en forarsséet afgrade
efterafgrader og Yderligere 10 pct. pligtige efterafgrader, der kan:
grgnne marker er 100
pet. o helteller delvis erstattes af vintergranne marker s&
summen af pligtige efterafgrader og granne marker er 100
e  erstattes af opsparede pct.
efterafgrader
e erstattes af opsparede efterafgrader
e  gkologiske bedrifter
skal have 10 pct. e Bkologiske bedrifter skal have seks pct. ud over de fire
efterafgrader. pct. tvungne efterafgreder.
Under 0,8 DE/ha Ingen 10 pct. pligtige 4 pct. pligtige efterafgrgder, der IKKE kan:
krav efterafgrader der kan:

helt eller delvis
erstattes af
vintergrgnne marker,
s summen af pligtige
efterafgrader og
grgnne marker er 100
pct.

erstattes af opsparede
efterafgrader

@kologiske bedrifter
skal have seks pct.
efterafgrader.

e erstattes af vintergrgnne marker
e erstattes af "opsparede” efterafgrader fra tidligere ar
e og skal efterfalges af en forarsséet afgrade

Yderligere 6 pct. pligtige efterafgrgder, der kan:

o helt eller delvis erstattes af vintergrgnne marker, s& summen af
pligtige efterafgrader og grenne marker er 100 pct.

e erstattes af opsparede efterafgrader

o  @kologiske bedrifter skal have to pct. ud over de fire pct.
tvungne efterafgrader.

Jordbrugers arealmassige efterafgradekrav bliver udregnet pa baggrund af
efterafgredegrundarealet, der groft sagt er alle endrige afgrader sdsom korn, raps, majs osv. samt




udtagne arealer. Jordbruger har mulighed for at opspare efterafgrader i en periode pa 4 ar, for at
undga at mindre jordbrugere skal udleegge meget sma arealer med efterafgrader hvert ar.

3.0 Status for virkemidlet efterafgrader i Vandmiljeplan 111

Med VMP |11 blev efterafgradekravet strammet fra 6 % til 6/10 % (afhangig af dyreteetheden).
Dette krav skulle yderligere strammes til 10/14 % i planperioden 2009/2010. Dette blev dog
fremrykket til planperioden 2007/2008, med regeringens indsatsplan i forbindelse med ophgret af
udtagningsforpligtelsen.

I VMP Il var det forventet, at 120.000 ha var udlagt med efterafgrader, mens henholdsvis. 160.000
ha (ved 6/10 %) og 240.000 ha (ved 10/14 %) efterafgrader ville forventes udlagt med de stigende
krav.

Tabel 3. Oversigt over det udlagte efterafgradeareal [DMU statusnotat 2006 og data for 2007].

Ar Dyrket areal Arealkrav til efterafgrader for| Udlagte efterafgrgder efter reduktion
reduktion af grenne marker | pga. grenne marker (1000 ha)
(1000 ha)

2003 2518 112,2 116,7

2004 2500 110,8 113,2

2005 2494 153,0 139,5

2006 2502 159,2 118,1

2007 2647 130,9 127,2

Som det ses af tabel 3, var det forventede krav til efterafgradearealet pa 160.000 ha, ganske tzet pa
det faktisk krav, der var pa henholdsvis. 153.000 og 159.000 ha i 2005 og 2006. Arealet faldt dog en
del i 2007, hvor der kun var et krav om 130.000 ha. Pa grund af jordbrugers mulighed for at
udlaegge gregnne marker frem for efterafgrader, er det faktisk udlagte areal med efterafgrgder en del
mindre.

Som det ses af tabel 1 er det reelle areal med efterafgrader, steget svagt fra 116.000 hektar til
127.000 hektar i 2007. Dette indikerer, at yderligere stigninger i kravet til efterafgrgdearealet kun
vil have en mindre effekt, da jordbrugere udlaegger granne marker i stedet for efterafgrgderne. Med
brakindsatsplanen er det dog et krav, at 4 % af efterafgraderne ikke kan erstattes af granne marker.
Der ma saledes forventes en stigning i efterafgradearealer i 2008. Denne stigning er ikke opgjort
men kan maksimalt udggre ca. 72.000 hektar. Samlet vurderes det, at der vil mangle minimum 30-
50.000 ha med efterafgrader i forhold til maltallet pa 240.000 ha.

Som konsekvens af dette ma forventes at efterafgraderne kvelstofreducerende effekt som forudsat i
VMP 111 ikke vil blive opnaet.

4.0 Miljgeffekten og potentiale af efterafgrader

Effekten af greesudleeg som efterafgrade er velbeskrevet. Udvaskningsreduktionen fra flerarige
forsgg i planteavissadskifter og ved nedplgjning i foraret er malt til at veere 12 kg N/ha per ar pa
nedbarsfattig lerjord og 37 kg N/ha per ar pa nedbgrsrig sandjord dvs. et gennemsnit pa 25 kg/N per
ha. Det vurderes desuden, at udvaskningsreduktionen er vasentlig sterre pa brug med intensiv
husdyrproduktion her er den gennemsnitlige udvaskningsreduktion pa 37 kg/N per ha.



Tabel 4. Effekten af graesudleg som efterafgrade [Schou., 2007].
Under 0,8 DE/ha Over 0,8 DE/ha

Udvaskningsreduktion (kg/ha) 25 37

Det maksimale areal med efterafgrader, der kan udlaegges (udover de 240.000 ha som felge af VMP
I11), er estimeret til ca. 500.000 ha. Det er dog vurderet, at ca. halvdelen, 250.000 ha, reelt kan
udleegges med efterafgrader under hensyntagen til vejrlig osv. Yderligere omleegning udover de
740.000 ha vil sandsynligvis kreeve omleaegning fra vinter- til varsaed [Schou, 2007].

Efterafgrader har andre effekter pa miljget end den ovenfor beskrevne effekt pa kvelstoftabet.
Efterafgrader har bl.a. effekt pa tabet af klimagasser da efterafgrader lagrer kulstof i jorden. Det
forventes, at 240.000 ha med efterafgrader har en klimaeffekt pa ca. 206.400 tons CO,-
&kvivalenter. Dansk Landbrugs samlede udledning af drivhusgasser er i starrelsesordenen 10 mio.
tons CO,-&kvivalenter. Derudover kan efterafgrgder have en mindre negativ indvirkning pa
pesticidanvendelsen, da efterafgrader i enkelte tilfelde nedsprajtes og muligheden for mekanisk
jordbearbejdning reduceres.

5.0 Hvor benyttes efterafgrader som virkemiddel

I nedenstaende beskrives hvor efterafgrader benyttes som virkemiddel. Efterafgrader er en billig og
effektiv made til at reducere kveelstofudvaskningen pa, og er derfor blevet benyttet i falgende
sammenhange:

1) Efterafgrader blev farste gang indfert i lovgivningen via VMP Il i 1998. Her blev sat et krav pa 6 %,
som blev implementeret i 1999. Jordbrugsvirksomheder med et matrikulert areal stgrre end 10 ha skulle
udleegge 6 % efterafgrgder af deres efterafgredegrundareal. | VMPIII aftalen i 2004 skarpedes
efterafgredekravet, sdledes at bedrifter, der udbringer mere end 0,8 DE/ha skulle udlegge 10 %
efterafgrader i 2005-2009. Fra 2009-2015 skarpes kravet yderligere til henholdsvis 10 og 14 %
efterafgrader. Med VMPIII indferes samtidig reglen om, at 100 % vintergrgnne marker kan erstatte
kravet om efterafgrgder.

2) Den nye lov om miljegodkendelse af husdyrbrug tradte i kraft denl.januar.2007. | forbindelse med
kommunens godkendelse af bedriftens arealer, kan det veere aktuelt pa baggrund af beregningerne af det
maksimalt tilladte husdyrtryk og husdyrbrugets faktiske husdyrtryk at fastseette vilkar for
udbringningsarealerne. Hvis det ansggte husdyrtryk saledes overstiger det maksimale tilladte husdyrtryk,
skal der foretages en beregning af nitratudvaskningen med henblik pa at reducere udvaskningen ved brug
af forskellige virkemidler, herunder er en mulighed at udvide andelen af arealer med efterafgrader.

Et udtreek af databasen, august 2008, af de eksisterende ansggninger (ikke godkendelser) viser, at
efterafgrader er sat som vilkar pa ca.1100 bedrifter og at der i alt er regnet med ca.15.000 ha
efterafgrader i ansggningerne. Efterafgradekravet ligger i intervallet fra 0,01 til 75 %.

3) EU's ministerrad vedtog den26.september 2007 en midlertidig ophaevelse af brakken i hgstaret 2008.
Regeringen udkom med Brak-indsatsplanen den 28. februar.2008 indeholdende tiltag, der skulle
neutralisere de negative miljg- og naturmaessige konsekvenser af en midlertidig opheavelse af brakken. Et
af virkemidlerne er en ny randzone-ordning, som skal tilskynde etableringen af de 10 m dyrkningsfri
randzoner, hvor VMPII1-del-malsztningen er en yderligere udlaegning af randzoner pa 30.000 ha i 2009.
Et af virkemidlerne i VMPIII er en omplacering af brakken. For at tilskynde til udleeggelse af



eksisterende og etablering af nye randzoner indfgres fra perioden 2008/2009, at jordbruger frivilligt kan
tilmelde sig en ordning, hvor kveelstofkvoten kan forhgjes med mellem 2 og 10 %, hvis eksisterende
randzoner fastholdes eller der etableres nye randzoner pa minimum 50 m og i alt mellem 0,1 ha til 1 ha
eller mere inden for de granser for statteberettiget randzone bredde, der geelder efter
Fadevareministeriets MVJ-stgtteordning (10 — 20 meter fra vandlgbskanten).

Det er endnu ikke opgjort, hvor mange ha ekstra efterafgrader, der vil komme som fglge af denne
ordning. Det forventes dog at veere i starrelsesorden 20.000 — 40.000 ha'. Disse efterafgrader har dog
ikke nogen decideret effekt pa kveelstoftabet, da det modsvares af tildeling af ekstra kvote, jf.
nedenstaende oversigt.

Tabel 5. Sammenhang mellem gget N-kvote og efterafgredekrav med randzoneordningen.

Randzonelengde i ha, | 3dget kvote i % | Dget efterafgrodekrav
10 m-20 m bred i%

0,1-0,19 2 4

0,2-0,59 5 10

0,6-0,99 8 16

1,0-> 10 20

4) | forbindelse med implementeringen af vandrammedirektivet skal der i efteraret 2008 udarbejdes
udkast til de statslige vandplaner, som beskriver indsatsen i forhold til de enkelte vandomrader. Der er pa
baggrund af det skannede indsatsbehov angivet en virkemiddelpakke, som vurderes mest
omkostningseffektivt, herunder er efterafgrader beskrevet som et af de mest gkonomisk
omkostningseffektive virkemidler. Omfanget af efterafgrgder, der planleegges benyttet som virkemiddel i
vandplanerne kendes ikke endnu, men i de forelgbige rapporter der har beskaftiget sig med
implementeringen af vandrammedirektivet pa et overordnet niveau benyttes efterafgrader i serdeles hgj
grad?.

6.0 Tiltag der vil gge mangden af efterafgreder

I nedenstaende beskrives en raekke forslag til, hvorledes den gnskede effekt af efterafgrader kan
opnas som forudsat i VMP I11. Et enkelt virkemiddel blev ikke anset for realistisk af arbejdsgruppen
nemlig virkemidlet "gar det muligt at handle efterafgrader jordbrugere imellem”. Dette virkemiddel
er derfor sat i bilag 1 bagerst i rapporten.

A): Grgnne marker kan ikke erstatte de lovpligtige efterafgrgder
Virkemidlets indhold og funktion
En lgsning vil veere at ophaeve den mulighed, der kom med VMP 111 om at jordbruger kan erstatte

efterafgrader med grenne marker. Dette vil gge arealet med efterafgrader, og den N-reducerende
effekt som forudsat i VMP 111 vil blive opnaet.

! Ud fra forudsztning om at mellem 1.000-2.500 bedrifter melder sig til randzoneordningen med et samlet
randzoneareal pa ca. 5.000 hektar..

2 | virkemiddelarbejdet er det skannet, at 275.000 ha efterafgrader skal udleegges beregnet ud fra et scenarie der daekker
70 % af Danmarks areal.
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Anvendelse

Samtlige landbrug over 10 ha og med et efterafgradegrundareal pa over 2 ha vil blive ramt af
tiltaget. Hvis der skal placeres "lovpligtige” efterafgrgder i et seedskifte, hvor granne marker ikke
umiddelbart levner plads til "lovpligtige” efterafgrader, er det mest sandsynlige, at det farer til at en
vintersedsafgrade erstattes af efterafgrade + varseed eller at en frivillig efterafgrade erstattes med
en lovpligtig.

Pa grundlag af oplysninger fra Plantedirektoratets kontrolrapporter vurderer DJF/DMU, at arealet,
hvor der er frivillige efterafgrader, er beskedent. Derfor ma det antages, at det isar er vintersad der
vil blive skiftet ud med varseed.

Potentielt omfang
Det forventes, at VMP I11 malsetningen om 240.000 ha med efterafgrader vil blive opnaet.

Miljgeffekt
Den kvelstofreducerende effekt som forudsat i VMP I11 vil blive opnaet. Ifalge VMP I11 drejer det
sig om 4.600 tons N ved en stigning i efterafgradekravet fra 6 % til 10/14 %.

Snitflade til anden regulering

Som beskrevet tidligere benyttes efterafgrader bade i vandrammedirektivet og i kommunernes
miljggodkendelser. Vandrammedirektivets implementering bygger pa fuld implementering af VMP
I11. De kvaelstofreducerende mal der ikke nas i VMP 111 vil altsa betyde, at der skal reduceres
yderligere i vandrammedirektivet. At efterafgrader benyttes til miljggodkendelserne er i denne
sammenhang irrelevant, bortset fra i kontrolmaessige sammenhang. Et lovpligtigt krav til
efterafgrader vil veaere en endring af VMP 111 aftalen. £ndringen vil kunne gennemfares ved en
bekendtggrelsesendring i Plantedirektoratets ggdskningsbekendtgarelse.

@konomiske omkostninger for erhvervet

De samlede omkostninger bestar dels af indkomsttab, hvis jordbruger tvinges til at &ndre sit
sedskifte fra vinter- til varsad, dels af omkostningerne til etableringen af efterafgraden. Da
efterafgrodearealet ikke steg, da kravet gik fra 6 % til 6/10 % er det ikke sandsynligt, at der vil ske
store stigninger i efterafgradearealet ved den netop besluttede stigning fra 6/10 % til 10/14 %. Da 4
% af efterafgrgderne ikke kan erstattes af granne marker, vil der dog komme flere efterafgrader i
2008 end i 2006.

Som navnt vurderes det at der vil mangle mellem 30.000 - 50.000 ha med efterafgrader.
Omkostningerne ved at erstatte vinterseed med varsad er opgjort til 700 kr. pr. ha pa sandjord og
1.700 kr. pr. ha. pa lerjord baseret pa 3 ar (2005-2007), hvor hvede (1 ars og flerars) sammenlignes
med varbyg (foder og malt). Tages der alene udgangspunkt i 2007 er forskellen 1.600 kr. pr. ha pa
sandjord og 3.700 kr. pr. ha pa lerjord baseret pa budgetkalkulerne 2007. Der er dog regionale
forskelle pa kornpriser, vejrlig m.m., ligesom der kan vaere betydelig variation fra bedrift til bedrift.
Hvis en ha efterafgrade gennemsnitligt medfarer et tab pa gennemsnitlig 1.200 kr. pr. ha
((700+1700)/2), samt en omkostning til efterafgrader pa ca. 330 kr. pr. ha sa giver tiltaget en
meromkostning for erhvervet pa ca. 45 - 76 mio. kr. arligt. Dette giver en kr./kg N udgift pa 16-32

kr. per kg N.



Kontrolmaessige konsekvenser
Kontrollen og administrationen vil blive lettere for administrationen, da regelsattet for efterafgreder
vil blive vasentligt mere overskueligt.

B): Jordbruger kan veelge mellem udlaeqgqgelse af efterafgrgder eller nedsaettelse af
bedriftens kvaelstofkvote

Virkemidlets indhold og funktion

Da efterafgrader i visse tilfelde passer darligt i jordbrugers saedskifte, kan den kvelstofreducerende
effekt eventuelt hentes via nedseattelse af jordbrugers kvalstofkvote. | sammenhang hermed, skal
det ikke vaere muligt at erstatte efterafgradekravet med granne marker. | teorien kunne man lade
jordbruger veelge mellem en lang raekke virkemidler, men gkonomisk og administrativt er
nedsettelse af jordbrugers kvelstofkvote sandsynligvis mest optimalt.

Tiltaget kan udarbejdes pa to mader:

1) Den kvalstofreducerende effekt af efterafgraderne indregnes i normsystemet, saledes at samtlige
jordbrugere far en nedsat norm der samlet set reducerer udvaskningen svarende til effekten af
efterafgradearealet i VMP I11. Derefter kan man give efterafgraderne en kvelstofnorm, der
modsvarer deres kvalstofreducerende effekt. Pa den made belgnner man jordbrugere, der udlegger
efterafgrader, samtidig med at udvaskningen bevares status quo.

2) Den enkelte jordbruger vaelger ved markplanindberetning i EHA, om han vil udlegge
efterafgrader eller en nedsat kveelstofkvote. Jordbruger kan derefter veelge mellem de to
virkemidler.

Tiltag 1 og 2 er dybest set ens. Arbejdsgruppen vurderer umiddelbart, at lgsning 2 er lettest at
implementere, da denne lgsning ikke kraever en endring af normsystemet. Lgsning 1 vil derudover
sandsynligvis kraeve en lovandring, da jordbrugere ville fa en kvote for en afgrade, der i realiteten
ikke modtager noget kveelstof. | nedenstaende er det derfor lgsning 2 der bliver beskrevet.

Anvendelse

Jordbrugere der vil vaelge nedsattelse af kveelstofkvoten frem for efterafgrader vil sandsynligvis
vare jordbrugere med store mangder vintersaed. Derudover vil jordbrugere, der har ”luft™ i deres
kvoteregnskab, sandsynligvis ogsa veelge denne lgsning. Fadevaregkonomisk institut vurderer dog,

at det er ganske fa bedrifter, der har ”luft” i deres ggdningsregnskab.

Potentielt omfang
Det forventes, at efterafgraders kveelstofreducerende effekt i forhold til VMP I11 malsatningen vil
blive opnaet.

Miljgeffekt

Miljgeffekten pa kvalstoftabet vil veere det samme som lgsning A. Effekten pa klima og
pesticidforbrug ved denne lgsning i forhold til lgsning 1 er ikke neermere kvantificeret, men
forventes at vaere marginale.

® Med dette menes, at jordbruger ikke i forvejen udnytter sin kvote fuldt ud.



Snitflade til anden regulering
Der kan vere visse problemer i forhold til miljggodkendelserne der skal afklares, inden virkemidlet
kan treede i kraft.

@konomiske omkostninger for erhvervet

Nar det skal vurderes om jordbrugere vil vaelge nedsat norm eller efterafgrader, vil gkonomien pa
den enkelte bedrift vaere afgarende. Ved en normreduktion reduceres gadningsindkebet ogsa,
hvorfor marginaltabet er 3-7 kr. pr. kg N normen reduceres. Omfanget af normreduktionen vil
derfor bestemme om den valges frem for efterafgrader. Med de angivne reduktionsniveauer pa 83
0g 123 kg N pr. ha vil det koste 261-580 kr. pr. ha pa arealer med under 0,8 DE/ha og 370 — 861 kr.
pr. ha pa arealer med over 0,8 DE/ha. Etablering af efterafgrader koster omkring 330 kr. pr. ha,
samt tab som falge af skift fra vinter- til varafgrede pa en del arealer. Dette er tidligere opgjort til
1.200 kr. pr. ha. Dette svarer til at tabet er 330-1.530 kr. pr. ha.

Det kan pa den baggrund konkluderes at hovedparten af jordbrugerne vil vaelge efterafgrader hvis
de kan indpasse det i sedskiftet, der alligevel indeholder varafgrgder. Omvendt vil landmand, der
dyrker et vinterseedskifte, i et vist omfang veelge normreduktionen i stedet for efterafgraderne.

Ved 40.000 ha kunne det derfor skgnnes at ¥ vil veelge efterafgrgder og ¥ normreduktion. Dette
svarer til at der pa 30.000 ha veelges efterafgrader og varafgreder med et tab pa 330-1.530 kr. pr. ha

svarende til 10 — 46 mio. kr. For de sidste 10.000 ha er tabet 260-860 kr. pr. ha svarende til 3-9 mio.

kr. Ud fra et gennemsnit af ovenstaende fas en omkostning pa ca. 34 mio. kr.

Kontrolmaessige konsekvenser

Virkemidlet vil kun i begreenset omfang pavirket kontrollen og administrationen. Det vil dog blive
et krav at jordbruger i sin gadningsplanlaegning i EHA skriver om der benyttes efterafgrader eller
nedsat kvalstofkvote. Hvis det blev lovpligtigt, at indberette sin gadningsplan i EHA i foraret, ville
den fysiske kontrol til gengeeld blive let forenklet da Plantedirektoratet i sa fald kun skulle fysisk
kontrollere de jordbrugere, der har valgte at benytte efterafgrader. Derudover vil reglerne om
efterafgrader kunne forenkles markant, da man kunne slette reglerne vedrgrende de grenne marker
og opsparing i banken uden de store konsekvenser for erhvervet. Sidstnaevnte uddybes senere i
rapporten.

C): For varsad skal der altid veere udsdet en efterafgrade

Virkemidlets indhold og funktion

Den store omkostning ved at udlaegge efterafgrader er, nar efterafgraden hindre udsaning af
vinterseed, mens der ved et varsaed-saedskifte er ret begreensede omkostninger. Derfor forslas det, at
varsad efterfulgt af varsaed altid skal have haft efterafgrader imellem. Sagt pa en anden made, skal
jordbruger altid udleegge efterafgrader inde der sas varseed. Tiltaget kraever loveendringer.

Anvendelse og potentielt omfang
Det forventes, at der kan udlaegges efterafgrader pa i alt ca. 740.000 ha. [Schou, 2007]. Det vil
betyde en stigning i arealet med efterafgrader, der ligger ud over malsatningen i VMP lI1.

Miljgeffekt
Miljgeffekten vil variere afheengig af hvorledes tiltaget udarbejdes. Hvis kravet bliver sat i vaerk
uden videre, vil miljgeffekten sandsynligvis overstige malene i VMP II1.
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Jordbrugere med varsad kan eventuelt belgnnes, hvis disse bedrifter skal udleegge store maengder
efterafgrader. Dette kunne f.eks. ske igennem normsystemet, hvor man kunne @ge normen til
varsad pa bekostning af vinterszad.

En anden lgsning kunne veere, at der ikke blev beregnet eftervirkning pa efterafgraderne, for at
mindske udgifterne ved at have efterafgrgder.

Med virkemiddelet forsvinder det generelle krav om efterafgrader for alle jordbrugere. Det vil kun
veere de jordbrugere som udsar varsad, der skal leve op til det nye krav om efterafgrader.
Landbruget har tidligere veeret imod denne form for skaevvridning mellem jordbrugere, og det vil
sandsynligvis medfare utilfredshed, at man grundet sit afgrgdevalg (og indirekte sin jordtype) bliver
ramt af et ekstra miljgkrav.

Hvis ikke varsaed bliver kompenseret f.eks. via normsystemet, vil vintersedsarealerne blive forgget
da den gkonomiske gevinst ved at dyrke varsad vil veere mindre. Dette vil medfare et starre forbrug
af pesticider og kvalstof i vinterseedsmarker. Evalueringen af Pesticidplanen viser, at det ggede
forbrug af pesticider isser stammer fra vintersed.

Det er sandsynligt, at vintersaeden og derved den ggede miljgbelastning vil blive regionaliseret til
omrader, hvor de hgje udbytter forekommer (som pa de Sjallandske lerjorde), mens der i Jylland pa
de lettere sandjorde stadig vil blive udsaet varsed.

Snitflade til anden regulering
Tiltaget vil muligvis have konsekvenser for normsystemet, men det vil afhenge af hvorledes tiltaget
udarbejdes. Derudover vil tiltaget have betydning for henholdsvis:

o Miljggodkendelserne — Mange jordbrug benytter efterafgrader ved miljggodkendelserne.
Dette vil veaere vanskeligt fortsat at gare, da jordbruger nu skal have efterafgrader pa hele
arealet hvis der er ledig plads i jordbrugers saedskifte.

e Randzoneordningen — Den forelgbig 1-arig randzoneordning bygger pa, at man skal
udlaegge flere efterafgrader end de generelle krav foreskriver. Hvis dette tiltag blev
implementeret vil der ikke veere et generelt krav man kan "overstige”. Derfor bar
randzoneordningen sandsynligvis nedlaegges eller laves helt om, hvis ordningen skal
fortseette.

e Vandrammedirektivet — | de forelgbige rapporter om vandrammedirektivet benyttes
efterafgreder i meget hgj grad til at opna vandrammedirektivets krav. Afhengig af
hvorledes tiltaget udarbejdes, kan virkemidlet derfor "tage” kveelstofreduktioner fra
Vandrammedirektivet.

@konomiske omkostninger for erhvervet
Virkemidlets gkonomiske omkostninger er ikke vurderet, da det i hgj grad vil afheenge af
implementeringsformen.

Kontrolmaessige konsekvenser
Tiltaget vil betyde, at reglerne om efterafgrader kan forenkles f.eks. kan reglerne om gragnne
marker, procentsatser til efterafgrgder og bankopsparingen slettes. Tiltaget forventes ikke at have

11



starre kontrolmaessige konsekvenser da den administrative og fysiske kontrol i hovedtraek skal
funger som pa nuveerende tidspunkt.

D): £ndring pa reglerne om nedmuldningstid

Virkemidlets indhold og funktion

De eksisterende regler kraever tidligst nedmuldning 20. oktober. Med sa tidlig nedmuldning kan
efterafgradens effekt forringes. Dette skyldes at efterafgraden ikke nar at temme jorden for kvelstof
og at kveelstof fra efterafgraden nar at blive mineraliseret efter nedmuldning og derved udvaskes
inden nzste forar. Dette er iser et problem pa sandjorder og i de mest nedbgrsrige egne af landet.
Forslaget er derfor at &@ndre nedmuldningstiden til f.eks. 1. februar pa sandede jorder (iseer i

Jylland) og til f.eks. 1. november i resten af landet. Effekten forventes at vaere mellem 0-20 kg
per/ha i forhold til nuveaerende praksis med efterafgrader.

Anvendelse og potentielt omfang
Potentielt set hele arealet med efterafgrader.

Miljgeffekt

Forslaget er ikke et nyt tiltag, men mere en optimering af det nuveerende regelszt. Hvis forslaget
fore til mere optimal nedmuldningstid pa 25 % af efterafgradearealet (potentielt set 25 % af 240.000
ha = 60.000 ha), og pa disse arealer medfarer i gennemsnit 10 kg N ha mindre udvaskning, vil den
samlede effekt blive godt 600 ton N/ar. Der er stor usikkerhed om dette estimat, iseer fordi det er
ukendt, hvor stor en andel af arealerne der allerede overholder de foreslaede skaerpede krav.
Andringerne forventes isar at pavirke de sandede arealer i Jylland.

Snitflade til anden regulering
Ingen direkte. Vil kraeve en bekendtggrelsesaendring i Plantedirektoratets
ggdskningsbekendtgarelse.

@konomiske omkostninger for erhvervet

Med en kortere periode til at foretage nedmuldningen, kan det kraeve gget kapacitet til arbejdet, og
det kan medfare let ggede udgifter. Pa den anden side, bliver eftervirkningen af efterafgraden gget.
Forslaget forventes derfor kun at have marginale gkonomiske konsekvenser for erhvervet.

Kontrolmaessige konsekvenser
Fa kontrolmassige konsekvenser. Plantedirektoratet skal dog udvide den periode, hvor jordbruger
kan blive fysisk kontrolleret for efterafgrader.

E): Krav om efterafgrgder farste og andet ar efter omlagt klgvergras enten som
frivilligt eller tvunget virkemiddel

Virkemidlets indhold og funktion

Ved omplgjning af en klgvergreesmark, der har ligget to eller flere ar, og ved omplgjning af
afgraesset rent grees startes mineraliseringen af en meget stor pulje af organisk N. Mineraliseringen
resulterer i en gget N-udvaskning, hvis der de falgende to ar dyrkes korn uden efterafgrader. Ved
udleeg af efterafgreder kan denne merudvaskning i stor udstreekning opfanges. Tiltaget vil veere
mest relevant pa kveegbedrifter
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Anvendelse og potentielt omfang

Som frivilligt virkemiddel anslar Dansk Landbrugsradgivning, Landscentret, at 100-500 bedrifter
deekkende et areal pa 1.000-5.000 ha vil anvende virkemidlet som et noget for noget virkemiddel.
Derudover konstaterede Noget for Noget arbejdsgruppen, at virkemidlet som frivilligt virkemiddel
var ganske vanskeligt at kontrollere. | denne sammenhang behandles virkemidlet som obligatorisk
virkemiddel.

Miljgeffekt

Pa grovsandet jord fandt Djurhuus og Olsen (1997) en udvaskning pa i gennemsnit 105 kg N/ha pr.
ar de farste to ar efter omplgjning af farste ars klgvergraes. Hansen et al. (2007) fandt udvaskninger
pa 200 og 250 kg N/ha farste ar efter omplgjning af henholdsvis 3. og 5. ars klgvergraes pa
grovsand. | arbejdet med den empiriske udvaskningsmodel N-LES fandt Simmelsgaard et al. (2000)
en merudvaskning de farste ar efter omplgjning af greesmarker pa 50-70 kg N/ha pa grovsand og
40-50 kg N/ha pa ler. | den seneste udgave af N-LES (Kristensen et al., 2003) er effekten mindre,
sandsynligvis fordi det kun er lykkedes at inddrage ferste ars effekten med den gennemfarte
regressionsanalyse.

Pa den baggrund vurderes det rimeligt at regne med en udvaskning efter omplgjning af 2. ars (eller
@ldre) klgvergraesmarker eller afgreessede graesmarker pa 120 kg N/ha pr. ar de ferste to ar med
korn/korn eller korn/bar jord pa grovsand.

Pa baggrund af forsgg med udleeg efter omplgjning af grees (Eriksen et al., 2004; Hansen et al.,
2007) vurderes det, at efterafgrader kan reducere udvaskningen med ca. 60 pct. svarende til en
reduktion pa 70 kg N/ha pr. ar de forste to ar. Pa ler vurderes effekten at vere ca. det halve dvs. 35
kg N/ha pr. ar. (Noget for Noget-rapporten)

Grees i omdrift pa lerjord udgjorde cirka 16 % af det samlede graesareal i 2005 [Schou, 2007] der
kan derfor beregnes en gennemsnitlig arlig effekt pa ca. 65 kg.

Tiltaget vil vere relevant pa alle klgvergraeesmarker og efter afgraesset rent grees. Dog vil der
allerede pa nogle af disse arealer vere lovpligtige efterafgrader. Fra 2010 ma forventes at veere
lovpligtige efterafgrader pa op imod 14 % af arealerne efter graesmarker. Arealet med
seedskiftegrees har i de seneste ar ifglge Danmarks Statistik ligget pa omkring 200.000 ha. Det
vurderes, at graes i gennemsnit omplgjes ca. hvert 3 ar pa konventionelle ejendomme og ca. hvert 4
ar pa gkologiske bedrifter og pa deltidsbrug. Der regnes derfor med en gennemsnitlig omplgjning
med 3,5 ars mellemrum. Det samlede arlige areal, hvor der ikke er lovpligtige efterafgrader kan
saledes beregnes til: (200.000 ha/ 3,5) * 0,86 = ca. 49.000 ha. Da der skal udlegges efterafgrader i
2 ar efter omplgjning vil der arligt vaere et potentielt areal til efterafgrader efter graes pa 2 * 49.000
ha = 98.000 ha. Med en gennemsnitlig effekt pa 65 kg N/ha arligt giver det en effekt pa ca. 6.000
tons N. Det reelle potentiale forventes dog at vaere noget mindre, bl.a. fordi en der pa mange
bedrifter allerde er graesudleg (nyt udlaeg eller eftersleet) pa en stor del af arealerne.

Snitflade til anden regulering
Ingen direkte snitflade til anden regulering.

@konomiske omkostninger for erhvervet
I Schou, 2007 benyttes en omkostning pa 415 kr./per ha hvilket giver en udgift til erhvervet pa ca.
40 mio. kr. Dette giver en effektpris pa 6-7 kr. kr./per kg N.
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Kontrolmaessige konsekvenser
Den administrative kontrol vil skulle fungere som den nuveerende efterafgradekontrol. Dog kan det
overvejes, at krydstjekke oplysninger i jordbrugers Enkeltbetalingsansggning for de sidste 2 ar.

Den fysiske kontrol skal forsgge at stedfaeste, hvorvidt efterafgraderne er beliggende pa samme
areal som det omlagte klgvergrees. Det vil kreeve opslag i EHA, hvor arealets placering 2. ar efter
omlagt klgvergraes dog kun med sikkerhed kan defineres pa markblokniveau.

Virkemidlet er generelt vanskeligt kontrollerbart, idet det er vanskeligt at tilvejebringe oplysninger
om afgrgden pa et areal to planperioder tidligere. Kontrollerbarheden svaekkes yderligere ved
producentskifte/jordkab.

7.0 Tiltag der kan mindske de administrative og kontrolmassige omkostninger ved
efterafgrgder

Flere elementer gor at virkemidlet efterafgrgder administrativt og kontrolmaessigt er ganske
kompliceret til skade for bade administration og erhverv. | nedenstaende opridses nogle tiltag der
kan mindske den administrative byrde for erhvervet.

1: Efterafgrader kan opspares i 4 ar i en form for ”bank”. Pa den made kan jordbruger ngjes med
f.eks. kun, at have efterafgrader i sit seedskifte hvert 2-3 ar. Denne regel blev lavet, saledes at
mindre jordbrug ikke hvert ar skulle udleegge meget sma arealer med efterafgrader. Dette gor det
dog muligt for jordbrugere, at skrive flere efterafgrader i deres gadningsregnskab end de rent
faktisk har haft uden at Plantedirektoratet har mulighed for at kontrollere dette. Derudover
komplicerer opsparingen af efterafgrader, bade den fysiske og administrative kontrol med
efterafgraderne.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at muligheden for at opspare efterafgreder forsvinder for jordbrug
over 30 ha. Hvis det bliver muligt at benytte nedsat kveelstofkvote eller efterafgrader fer varsaed ber
muligheden for banken helt forsvinde. Dette vil lette administrationen af efterafgradereglerne bade
for erhverv og myndigheder.

2: Som det ses af tabel 2 eksisterer der en regel om, at hvis man har et matrikulert areal pa over 30
ha sa skal man udleegge minimum 4 % efterafgrader under forudsztning af de 4 % udlagte
efterafgrade fylder mere end 0,8 ha. Denne regel stammer fra regeringens indsatsplan i forbindelse
med ophgret af udtagningsforpligtelsen. Reglen vil blive overflgdig, hvis muligheden for grenne
marker ophaves.

3: Efterafgrgder benyttes i hgj grad i kommunernes miljggodkendelser. Dette er et problem, da
kontrollen ikke er koordineret mellem Plantedirektoratet og kommunerne. Derfor kan jordbruger i
teorien opfylde begge efterafgradekrav, med de samme efterafgrgder. Denne problemstilling vil
blive starre i fremtiden, i det flere og flere jordbrug vil fa en miljggodkendelse. Flere lgsninger er
mulige. Plantedirektoratet kunne fa vished om efterafgradekravet i miljggodkendelserne og derefter
overtage den fysiske og administrative kontrol af alle jordbrugeres efterafgrader eller kommunerne
ber ved kontrollen af efterafgraderne i hgjere grad sikre, at de generelle krav ogsa er opfyldt.

Administrativt foreslas det, at jordbruger i ggdningsregnskabet bade skal skrive de efterafgrader,
der er udlagt som fglge af de generelle regler, som falge af miljggodkendelserne og som falge af
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randzoneordningen (under forudsztning af at denne ordning fortsaetter) i gadningsregnskabet. Hvis
mulighederne for at benytte banken samtidig forsvinder, vil kommunerne fa langt bedre mulighed
for at kontrollere efterafgrgder der er udlagt som fglge af en miljggodkendelse.

4: Med de nuveaerende regler er man omfattet af reglerne om efterafgrader, hvis man har et
matrikulert areal pa over 10 ha og hvis ens efterafgradegrundareal er stgrre end 2 ha.
Arbejdsgruppen finder at benyttelsen af matrikuleert areal a&ndres til et krav om et
efterafgradegrundareal pad minimum 10 ha.

5: Plantedirektoratet vil derudover undersgge om det kan ggres mere enkelt og Klart hvilke afgrgder
der indgar i efterafgradegrundarealet og hvilke efterafgrader der kan indga som efterafgrader.
Derudover vil Plantedirektoratet undersgge, hvorvidt antallet af plantearter der kan benyttes som
efterafgrader kan gges og derved gares mere fleksibelt for landmanden. DJF vil blive inddraget i

dette arbejde.

8.0 Konklusion og anbefalinger
Arbejdsgruppen vil anbefale falgende:

At der arbejdes videre med lgsning 2, hvorved jordbrugere via EHA kan veelge om de vil udlaegge
efterafgrader eller fa nedsat deres bedrifts kvealstofkvote. Denne lgsning virker administrativt og
teknisk mest holdbar, og abner for nogle fordele for erhvervet, som de andre lgsninger ikke

umiddelbart indeholder.

En sadan regelendring vil derudover abne op for, at reglerne omkring efterafgrader kan blive
kraftigt forenklet til gleede for bade erhverv og administration.

I nedenstaende tabel, ses en oversigt over de regler der kan forenkles eller skeeres veek, hvis det
bliver muligt at benytte sig af nedsat kvote frem for efterafgrader.

Tabel 6. Oversigt over efterafgradekrav og behov for evt. endringer.

Regel

/Endring

Efterafgrader opspares i en
bank

Denne regel kan slettes, da mindre jordbrugere kan benytte sig af nedsat kvote i de
ar, hvor efterafgrader ikke passer ind i sedskiftet

4 % efterafgrader kan ikke
erstattes med grgnne marker

Denne regel kan slettes, da den nye regel bliver 10/14 % efterafgrader eller nedsat
kvote

Kommunernes
miljegodkendelser

Kommunerne kan lettere vurdere hvorvidt jordbruger har opfyldt sin
miljegodkendelse nar de generelle regler bliver mindre kompliceret. Derudover vil
Plantedirektoratet ndre i ggdningsregnskabet saledes, at jordbruger kan skrive
hvor mange efterafgrader udlagt som falge af jordbrugers miljggodkendelse.

10 ha matrikuleert areal/ 2 ha
efterafgrgdegrundareal

Denne regel kan slettes uanset hvilken lgsning der veelges. Plantedirektoratet vil
anbefale, at jordbrugere skal have over 10 ha efterafgrgdegrundareal far jordbruger
er omfattet af efterafgrgdereglerne
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9.0 Kilder:

Notat om VRD — Notat vedr. virkemidler og omkostninger til implementering af vandrammedirektivet.
Finansministeriet.

DMU status notat 2006

Schou, 2007 Virkemidler til realisering af malene i EU's Vandrammedirektiv Udredning for udvalg
nedsat af Finansministeriet og Miljgministeriet: Langsigtet indsats for bedre vandmiljg
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1 Samlet vurdering af analyserede virkemidler — oversigtsskema

Virkemiddel Fordele Ulemper Effekt pa @vrige effekter: Kontrolmassige @konomi
neringsstoffer: - Natur kommentarer (erhvervso
-Kvalstof ved - Pesticid mkostning
rodzonen - Ammoniak er arligt.)
- Fosfor - Drivhusgasser
Lovpligtigt Sikker effekt, let rent | Dyr lgsning da jordbrugere med store mangder Stor Drivhusgasser: + Meget let at kontrollere 46-76
krav om administrativt og vintersad vil skulle erstatte vinterseden med sandsynlighed mio.kr.
10/14 % enkelt for jordbruger | efterafgrader for at effekten Pesticid: 0 — efterafgrader
efterafgrader som forudsat i nedsprgjtes i enkelte
VMP 111 bliver tilfelde men til gengeld vil
opnaet vintersadarealet blive
mindre hvilket vil betyde
Fosfor: 0 mindre pesticidforbrug
Ammoniak: 0
Natur: 0
Jordbruger Sikker effekt, Jordbruger skal benytte EHA for at kunne valge Stor Drivhusgasser: + Meget kontrollerbart bade 34 mio.
kan veelge forholdsvist let rent imellem efterafgrader eller nedsettelse af kvoten. sandsynlighed administrativt og via fysisk kr.
mellem administrativt og Der er dog allerede i dag 20-30 % af jordbrugeren for at effekten Pesticid: 0 — efterafgrader kontrol
efterafgrader forholdsvist enkelt der benytte EHA frvilligt som forudsat i nedsprgjtes i enkelte
eller nedsat for jordbruger VMP |11 bliver tilfeelde men til gengald vil | Den fysiske
kvelstofkvote opnaet. vintersedarealet blive efterafgradekontrol kan
mindre hvilket vil betyde fravaelge jordbrugere der har
Fosfor: 0 mindre pesticidforbrug benyttet EHA til at nedsette
deres kvote
Ammoniak: 0
Natur: 0
Varsed/varse | Rimelig sikker effekt | Effekten vil svinge ganske meget ar til ar afhengig | Stor Drivhusgasser: ++ pga. der Rimeligt let at kontrollere Er ikke
d-sedskifte i forhold til VMP 111 af maengden af varsaed sandsynlighed vil sandsynligvis komme bade administrativt og via estimeret
skal malsatningerne. Ret for at effekten flere efterafgroder fysisk kontrol. da det i
indeholde en let administration og Jordbruger skal planleegge frem i tiden. som forudsat i hgj grad
efterafgrede selve Efterafgrgder udlaegges billigst som udlag i VMP 111 bliver Pesticid: 0 — Afhaenger af Den fysiske kontrol kan afhaenger
regelkomplekset vil varseden dvs. jordbruger skal ved satidspunkt opnaet og tiltagets udformning fungere fra hgst til forar af
blive overskueligt have markplanen klar for neste dyrkningssason afheengig af hvor de fysiske kontrollgrer | implement
implementeringsf | Ammoniak: 0 skal sikre at der enten ligger | eringsform
Der skal opbygges et back-up system hvis arealet ormen vil efterafgrader eller vintersaed | en

med varsad bliver for sméat

effekten

Natur: 0
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Virkemiddel Fordele Ulemper Effekt pa @vrige effekter: Kontrolmassige @konomi
naringsstoffer: - Natur kommentarer (erhvervso
-Kvalstof ved - Pesticid mkostning
rodzonen - Ammoniak er arligt.)
- Fosfor - Drivhusgasser
overstige VMPIII
malet for
Det vil veere ganske vanskeligt, at vurdere hvor efterafgroder.
meget virkemidlet efterafgrader har af effekt i
forskellige lokalomréder af landet hvilket vil Fosfor: 0
komplicere de fremtidige vandplaner
Andring pa En mindre kvealstof Mindre tid til at nedplgje/nedvisne efterafgrgderne | Ca. 600 tons N Drivhusgasser: 0 Ganske let at kontrollere Marginale
reglerne om reducerende effekt
nedmuldnings Fosfor: 0 Pesticid: 0
tid Starre eftervirkning
af efterafgrederne Ammoniak: 0
Natur: 0
Forholdsvis stor Skaevvridning mellem jordbrugere Vanskeligt kontrollerbart Ca. 40
Krav om kvelstofreducerende Ca. 6.000 kg N Natur: 0 men kan lade sig gare. mio. med
efterafgrader effekt Lidt usikker effekt Kreaever fysisk kontrol. de tal det
efter omlagt Fosfor: 0 Pesticider: 0 pt. er
klgvergraes Vanskeligggre de praktiske forhold omkring tilgengeli
dyrkning for iser kvegbgnder Ammoniak: 0 ge.

Drivhusgasser: +

*: Herunder kan angives evt. ngdvendige regelandringer eller retlige problemstillinger (EU og nationalt), synergi mellem virkemidlers miljgeffekt etc.

Effekten pa kvalstof ved rodzonen angives — sd vidt muligt — i kg N pr. ha, samlet potentiale (tons N/ar) og samlet potentiale (ha).

Effekt pa fosfor og gvrige effekter angives ud fra fglgende skala:
++ ! stgrre positiv effekt
+ : Mindre positiv effekt
0 : Har ingen betydende effekt
- . Kan gge miljgbelastningen
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Bilag 1: Gar det muligt, at handle efterafgragdearealer jordbrugere imellem
Nedenstaende virkemiddel ansa arbejdsgruppen ikke for at vere en realistisk lgsning. Lasningsforslaget
kan dog stadig laeses af nedenstaende.

Virkemidlets indhold og funktion

Da efterafgrader som tidligere naevnt kan passe darligt med jordbrugers gvrige sadskifte, kan det gares
muligt for jordbrugere at handle efterafgrader med hinanden. Pa den made kunne jordbrugers
efterafgradeareal blive opfyldt af en anden jordbruger. Det skal ikke veere muligt at erstatte sine
efterafgrader med grenne marker. Derudover skal der vaere overensstemmelse mellem effekten af
efterafgraderne pa de to bedrifter der handler efterafgrader mellem hinanden. Det kan enten gares ved at
bedrifter med over og under 0,8 DE ikke kan handle med hinanden, eller ved at bedrifter pa under 0,8
DE/ha der har modtaget et givent efterafgrgdekrav fra en bedrift der udbringer over 0,8 DE/ha skal have
endnu flere efterafgrader saledes at den kveelstofreducerende effekt sikres.

Anvendelse

For den enkelte bedrift vil marginalomkostningerne ved efterafgrgder vaere afggrende for omfanget af
handel med efterafgrgder. Analyser i forhold til VMPIII og for Ringkegbing Fjord har vist, at et gget
andel med efterafgrader pa bedriftsniveau vil @ge omkostningerne pr. ha, idet seedskiftemulighederne
reduceres og kravet om gget varsaed gges. Omkostningerne ved en gget maengde efterafgrader vil
variere. Analyser foretaget af FOI med anvendelse af D@P modellen indikere at efterafgrader koster
meste pa bedrifter pa lerjord og bedrifter med mange sukkerroer, mens bedrifter med
grovfoderproduktion har lavere omkostninger. Med stigende andel efterafgrader vil
marginalomkostningskurverne udvikle sig forskelligt og nogle bedrifter vil ved et stort krav se en fordel
i at selge krav om efterafgreder til andre bedrifter.

Samlet set vil denne mulighed reducere omkostningerne for erhvervet, men omfanget er meget svert at
opgere. Det afhaenger bl.a. hvordan systemet til omfordeling organiseres og de administrative
omkostninger (barrierer). Der forventes umiddelbart et skift fra lerjord til sandjord. Endvidere vil der
veere et skift fra bedrifter med vinterseed mod bedrifter med meget varsaed. De administrative
omkostninger der er ved at gare systemet yderligere komplekst og mindre gennemskuelig bar derfor
overvejes overfor en gevinst for erhvervet.

Potentielt omfang
Vil afhaenge serdeles meget at det system der kan benyttes til at handle efterafgradearealer med
hinanden.

Miljgeffekt

VMP 111 malsatningen vil blive opnaet. Plantedirektoratet har derudover faet Danmarks
Jordbrugsforskning til at vurdere hvorledes der kunne opsta miljgproblemer. DJF har oplyst atved
handel med efterafgrader vil det typiske veere, at man pa en ejendom med stor andel af vintersed og
fragrees, afsetter sin forpligtigelse til en ejendom, som har mange varsaedsafgrader og dermed
umiddelbart har plads i sedskiftet til ekstra lovpligtige efterafgrader.

Hvis det antages at aftaler sa vidt muligt indgas mellem nzrt beliggende ejendomme, sa vil afstning af
efterafgrade forpligtigelsen pa tveers af regioner farst ske, hvis afgradevalget i nogle regioner samlet set
ikke levner tilstreekkeligt plads.
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I tabel 5 er afgrgdefordelingen vist i en typisk lerjordsregion (Vestsjallands + Storstrams amt) og i en
typisk sandjordsregion (Ribe + Ringkgbing amt ). Det bemerkes, at der begge steder skulle vare rigeligt
plads til udleeg af de lovpligtige efterafgreder. Kravet kan derfor imgdekommes uden en massiv flytning
af efterafgrader mellem regioner.

Tabel 5 viser dog ogsa, at der kan placeres langt flere efterafgrader i sandjordsomradet end i
lerjordsomradet, og hvis det bliver styrende for, hvor efterafgraderne finder hen, sa vil der ske en
flytning fra st mod vest. Ud fra et VMPIII synspunkt er det en fordel, fordi en efterafgrade pa sandjord
giver en starre udvasknings reduktion end en efterafgrade pa lerjord. | Vandramme direktiv
sammenheang modvirkes denne fordel dog af, at en del sandjordsarealer har afstramning til farvande,
hvor der ikke er behov for at reducere udledningen yderligere, og desuden er denitrifikationen inden
afstremningen nar recipienten generelt starre pa sand- end pa lerjorde.

Tabel 1. Skan over den del af det dyrkede areal, der giver plads til efterafgrader ( % af det dyrkede

areal) i 2005.
Vestsjalla Ribe+
nd+ Ringkgbing
Storstram
Afgrader der giver plads
til efterafgrader
Varsad 24 32
Majs + helszd 2 13
Tidlige kartofler 0 2
lalt 26 47
Afgrader der optager
efterafgrade plads
0,5* grees i omdrift 2 8
Potentiale for 23 39
efterafgrader

Snitflade til anden regulering

Som beskrevet tidligere benyttes efterafgrader bade i vandrammedirektivet og i kommunernes
miljggodkendelser. Vandrammedirektivets implementering bygger pa fuld implementering af VMP 111,
De kvelstofreducerende mal der ikke nas i VMP 111 vil altsa betyde, at der skal reduceres yderligere i
vandrammedirektivet. Tiltaget kan sandsynligvis implementeres via en bekendtgarelsesaendring.

@konomiske omkostninger for erhvervet
De gkonomiske konsekvenser for erhvervet er ikke blevet vurderet.

Kontrolmaessige konsekvenser
Tiltaget vil gge bade de administrative og kontrolmaessige konsekvenser ved efterafgraderne. De
administrative omkostninger for landbrugserhvervet vil ligeledes gges.
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