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Kommissorium for analyse af den fremadrettede kvælstofregulering
Baggrund

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik d. 16. juni 2009 Aftale om Grøn Vækst, som skal sikre, at et højt niveau af miljø-, natur- og klimabeskyttelse går hånd i hånd med en moderne og konkurrencedygtig landbrugs- og fødevareproduktion. Regeringen og Dansk Folkeparti indgik endvidere d. 9. april 2010 Aftale om Grøn Vækst 2.0. 

Der er med aftalerne enighed om, at forbedre vandmiljø og naturtilstand og målsætningen om en reduktion på 19.000 tons kvælstof i 2015 fra landbruget står fast. Der er endvidere enighed om, at landbruget og fødevareindustrien skal bidrage til at løse udfordringerne inden for miljø og klima samtidig med, at erhvervet understøtter beskæftigelsen og udviklingsmulighederne i alle dele af Danmark. 

Aftalerne indebærer, at der igangsættes en samlet analyse af den fremadrettede kvælstofregulering med henblik på at komme med et samlet forslag til at leve op til Vandrammedirektivets krav, herunder med forslag til tidsplan for implementering og en gennemgang af de anbefalede virkemidlers omkostningseffektivitet. Analysen berører ikke de allerede besluttede virkemidler om vådområder, efterafgrøder mv. i Aftale om Grøn Vækst, der samlet giver en kvælstofreduktion på 9.000 tons frem mod 2015.

Med henblik på at gennemføre udredningsarbejdet nedsættes et tværministerielt udvalg med deltagelse af Finansministeriet (formand), Økonomi- og Erhvervsministeriet, Miljøministeriet, Fødevareministeriet, Skatteministeriet samt Klima- og Energiministeriet. 
Formål

Analysearbejdet skal munde ud i et samlet forslag til at leve op til Vandrammedirektivets krav, herunder forslag til tidsplan for implementering og en gennemgang af de anbefalede virkemidlers omkostningseffektivitet. 
Med Aftale om Grøn Vækst er der aftalt en reduktion på 

· 19.000 tons kvælstof udledt til vandmiljøet fra 2010-2015

· 210 tons fosfor udledt til vandmiljøet fra 2010-2015

· 800.000 tons CO2 årligt fra 2020
Det tværministerielle udvalg har følgende opgaver:
1. Opstille og analysere mulige virkemidler til reduktion af kvælstofudledningen. 

2. Opstille mulige løsningsmodeller med udgangspunkt i kvælstofkvoter for det resterende indsatsbehov. 

3. Analysere de økonomiske konsekvenser af de opstillede løsningsmodeller, herunder ifht. beskæftigelsen. 

4. Analysere andre sammenlignelige landes kvælstofregulering og faktiske implementering af EU’s Vandrammedirektiv. 

1) Mulige virkemidler til reduktion af kvælstofudledningen. 

Der skal analyseres og udarbejdes forslag til konkrete markedsbaserede og ikke-markedsbaserede løsninger for den fremadrettede kvælstofregulering med henblik på at sikre, at udledningen af kvælstof til vandmiljøet reguleres på den mest omkostningseffektive måde. 
De opstillede virkemidler skal analyseres i forhold til den forventede miljø- og klimaeffekt, de administrative forhold samt det erhvervs- og samfundsmæssige omkostningsniveau. Samspillet mellem gældende regulering for det enkelte virkemiddel skal analyseres. 
2) Mulige løsningsmodeller med udgangspunkt i kvælstofkvoter for det resterende indsatsbehov. 

Den fremadrettede kvælstofregulering skal sigte efter, at  

· den enkelte landmand opnår fleksibilitet og klare incitamenter til at reducere kvælstofudledningen mest muligt og handle miljømæssigt forsvarligt

· der tages højde for geografiske forskelle i naturens og miljøets sårbarhed 

· modellen er i overensstemmelse med EU-direktiver på området
· omlægningen sker inden for statsstøttereglerne 
· der i videst muligt omfang undgås dobbeltregulering

· der i vidst muligt omfang skabes administrative lettelser for landbruget

· omlægningen sker inden for skattestoppet 

Udredningsarbejdet skal indeholde konsolidering af baseline for det forventede indsatsbehov, jf. Grøn Vækst aftalen. Reduktionsbidraget fra den nuværende sammensætning af virkemidler til reduktion af kvælstofudledning til vandmiljøet konsolideres. Analysen berører ikke de allerede besluttede virkemidler om vådområder, efterafgrøder mv. i Aftale om Grøn Vækst, der samlet giver en kvælstofreduktion på 9.000 tons frem mod 2015. Mulige løsningsmodeller for det resterende indsatsbehov skal reducere udledningen af kvælstof til vandmiljøet med 10.000 tons samt reducere udledningen af drivhusgasser med 430.000 tons CO2-ækvivalenter.
Mulighederne for at anvende Vandrammedirektivets artikel 4 om brugen af undtagelsesbestemmelser for så vidt angår uforholdsmæssig store omkostninger undersøges nærmere og indgår i det endelige beslutningsoplæg. 

Der skal i forbindelse med opstilling af mulige samlede løsningsmodeller indgå overvejelser om løsningsmuligheder på tværs af sektorer, fx ifht. akvakultur.

Indtægterne på minimum 350 mio. kr. årligt fra et eventuelt salg af kvælstofkvoter eller anden kvælstofregulering indgår som finansieringsbidrag til erhvervets jordskattelettelse fra 2013, jf. Aftale om Grøn Vækst 2.0. 

3) Analyse af konsekvenserne for beskæftigelse og udviklingsmuligheder.
På baggrund af de opstillede løsningsmodeller og kendskabet til omkostningseffektiviteten og de økonomiske konsekvenser ved de enkelte virkemidler foretages analyse af de samlede konsekvenser for landbruget ved den fremadrettede kvælstofregulering i de enkelte udsatte områder. 

4) Andre landes faktiske implementering af EU’s Vandrammedirektiv. 

Sideløbende med analysearbejdet vedrørende den nationale fremadrettede kvælstofregulering igangsættes en analyse, som skal undersøge andre landes kvælstofregulering og faktiske implementering af EU’s Vandrammedirektiv, herunder brugen af undtagelsesbestemmelserne ved henholdsvis tidsmæssige udskydelser og reducerede miljøkrav. Der vil i analysen blive taget udgangspunkt i en række sammenlignelige lande eller regioner i forhold til landbrugsproduktion og miljøforhold. Analysens resultater vil blive indarbejdet i det samlede beslutningsoplæg. 

Tidsplan

En ny kvælstofregulering skal godkendes i EU, inden den kan træde i kraft. Udvalget for grøn kvælstofregulering vil på den baggrund være i løbende dialog med EU-kommissionen for at sikre, at de opstillede forslag lever op til gældende EU-lovgivning. Udvalget vil indgå i tæt dialog med EU-Kommissionen om begrænsninger i forhold til relevante bindende direktiver på området samt udfordre EU-Kommissionen på anvendelsen af undtagelsesbestemmelser, jf. ovenfor.

Regeringens Økonomiudvalg forelægges udvalgets arbejde i 2011, når analysen foreligger. Derefter fremlægges beslutningsgrundlaget for forligspartierne til drøftelse. 
Udvalget kan såfremt det vurderes hensigtsmæssigt inddrage konsulentbistand (fra bl.a. Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet og Danmarks Miljøundersøgelser, Aarhus Universitet og Fødevareøkonomisk Institut, Københavns Universitet) samt indhente information og tilkendegivelser fra blandt andet branche- og interesseorganisationer. 

Der nedsættes en ekstern referencegruppe for analysearbejdet med deltagelse af følgende branche- og interesseorganisationer:
· Landbrug & Fødevarer 

· DANVA (Dansk vand- og spildevandsforening)

· KL

· Danmarks Naturfredningsforening

· Økologisk Landsforening

Den eksterne referencegruppe vil blive inviteret til møder i løbet af analysearbejdet, hvor interessenterne vil blive forelagt overordnede resultater med henblik på en drøftelse af organisationernes tilkendegivelser. 
