
Bilag 3: Administrationsmodel for vådområder og ådale, inkl. tidsplan
     
Bilaget gennemgår de overordnede principper for den nærmere organisering af indsatsen for virkemidlerne vådområder og P-ådale under vandrammedirektivet i Grøn Vækst.

Der forudsættes en ”kommunemodel”, hvor kommunerne er projektejere. Forholdet til Miljøministeriet og Fødevareministeriet beskrives.

Notatet består af følgende dele:

1. Organisationsdiagram med indbygget flow mellem aktører
2. Nærmere beskrivelse af arbejdsgange og milepæle (sagsflow)
3. Fordeling af opgaver og ansvar
4. Tidsplan
På grund af medfinansiering fra landdistriksprogrammet, er det nødvendigt at der arbejdes med ansøgning-tilsagn i forhold til kommunernes opgaver. Modellen bygger på et samspil mellem kommunerne og staten med en kobling til EU’s landdistriktsprogram.

1. Organisationsdiagram og flow ved kommunemodel




2. Sagsflow (Generelt)
a) Den nationale styregruppe (1) (DNS) overvåger indsatsen, herunder økonomi. Desuden afrapporterer DNS omkring fremdrift og resultater til det politiske niveau på baggrund af indrapporteringer fra vandoplandsstyregrupperne og evt. supplerende oplysninger fra bevillingsmyndigheden. DNS er ikke sagsbehandlende, og indgår således ikke i det videre arbejdsgangsflow. Miljøministeriet fungerer som sekretariat for DNS.

b) Miljøministeriet fastlægger en økonomisk ramme for indsatsen i det enkelte vandopland.   
c) Kommuner, som indgår i et vandopland, nedsætter efter fælles aftale en vandoplandsstyregruppe (3) med repræsentanter fra alle kommuner, der skal varetage de overordnede projektinteresser i vandoplandet. Der udnævnes en formand for gruppen. Der skal sikres mandat fra de deltagende kommuner/byråd. Styregruppen skal identificere mulige og sandsynlige projekter i vandoplandet samt godkende disse.  
Styregruppen (3) kan trække på viden fra FERV/Fødevareministeriet vedrørende muligheder for jordkøb, tilsagn og andre jordbrugsøkonomiske forhold samt inddrage de stedlige Miljøcentre under BLST med henblik på den nærmere projektidentifikation. Miljøcentrenes rolle er som planmyndighed alene at være rådgivende om den potentielle placering af vådområder/ådale.

d) Når styregruppen (3) har sammensat en konsolideret plan (identificerer mulige projekter herunder potentielt volumen af VMPIII-projekter, hvor reduktionen som udgangspunkt er på 113 kg.- N. pr. ha. for indsatsen inden for vandoplandet, fremsendes denne til den bevillingsstyrende enhed (2). Vandoplandsplanen skal indeholde periodisering af projektopstart/slut samt tilhørende økonomisk estimat. Samtidig med at planen indsendes i 2010, skal kommunerne også ansøge om tilsagn til forundersøgelser vedr. mindst 50 % af de projekter man forventer gennemført i vandoplandet. Se f)

Når Styregruppen (3) har indsendt planen for indsatsen, kan køb af puljejord igangsættes via FERV. Anmodningen sker via én udpeget projektansvarlig og dermed juridisk ansvarlig kommune (6).
e) Der kan nedsættes en projektgruppe (4) pr. projekt, som fungerer som den daglige arbejdsgruppe for projektrealiseringen. Her indgår repræsentanter med teknisk og faglig ekspertise fra de deltagende kommuner.

f) Der kan desuden nedsættes følgegrupper (5) med lokale interessenter i projekterne. Følgegrupperne fungerer som høringsparter og orienteres løbende om projektfremdrift. Følgegrupperne har ingen beslutningskompetence. 
g) Når de enkelte projekter er konsolideret med henblik på forundersøgelser, godkender styregruppen (3), at den kommune som bliver projektejer (6) på enkelte projekter søger den bevillingsstyrende enhed om tilsagn til forundersøgelser til det konkrete projekt. Dette gentager sig, når de egentlige projekter skal realiseres. Her søges om tilsagn til anlæg, køb/salg af jord mv. Det vil derfor være kommunen, som modtager økonomisk tilsagn til projektet. På den baggrund kan kommunen varetage projektansvaret fuldt ud. Projektansvaret omfatter også økonomien.
Der arbejdes ikke med ansøgningsrunder. Dette sker for at sikre muligheder for projektrealiseringer så snart mulighederne viser sig. Bevillinger til anlæg, køb/salg mv. forudsætter, at vandoplandsstyregrupperne har indsendt en vandoplandsplan til bevillingsenheden (2). Bevillingsenheden (2) sikrer, at der alene bevilges tilsagn inden for de økonomiske og likviditetsmæssige rammer.  
h) Bevillingsenheden (2) godkender projektindhold og økonomi og videresender dette med henblik på formelt tilsagn fra landdistriksprogramenheden (7). Tilsagnet gives til den projektansvarlige kommune (6).

i) Det er muligt for en privat lodsejer (8) at søge finansiering til et projekt via den videreførte VMPIII ordning (udbetaling af tilskud over 20 år samt til anlægsinvesteringer) under Fødevareministeriet. Kriterier for tilsagn efter denne ordning fastlægges i en bekendtgørelse. For at sikre en sammenhængende og omkostningseffektiv indsats på vandoplandsniveau, skal en sådan ansøgning høres i vandoplandsstyregruppen (3) inden der kan gives tilsagn. Ansøgningen indsendes til Fødevareministeriet (7). Lodsejeren (ansøgere) vil modtage tilsagnet og bærer derefter ansvaret for implementering. Miljøministeriet modtager orientering om projektet for at dette kan indgå i det samlede overblik. Såfremt en kommune har fået tilsagn til forundersøgelser og en lodsejer efterfølgende indsender ansøgning på samme område, vil lodsejeren få afslag på ansøgningen. Såfremt vandoplandsstyregruppen i deres godkendte plan har udpeget et område, men ikke igangsat projektet (dvs. har fået tilsagn til forundersøgelser), og en lodsejer i samme område efterfølgende indsender ansøgning skal det forsøges at integrere de to projekter. Lodsejeren skal ikke pr. definition have afslag på sin ansøgning.
Inden for de afsatte økonomiske rammer for vådområde- og ådalsindsatsen vurderes det at være en forudsætning for en kommunal model, at staten opretholder nedenstående ansvar og arbejdsopgaver. Denne forudsætning begrundes i den overordnede præmis, at der er forudsat finansiering ved hjælp af tilskudsordninger i landdistriktsprogrammet. 

Det er kommunerne, som har ansvaret for at gennemføre vådområde/ådalsindsatsen. Det er dog Miljøministeriet som i sidste ende er hovedansvarlig over for EU i forhold til efterlevelse af vandrammedirektivet.  

3. Fordeling af opgaver og ansvar

Kommunemodellen vil indebære følgende opgave og ansvarsfordeling på de involverede aktører:

KL:

· Indgår i den nationale styregruppe 

· Overvåger sammen med Miljøministeriet indsatsen via den nationale styregruppe.

Kommunerne

· Har ansvaret for at etablere arealer med vådområder (på nær projekter som er forudsat etableret af private lodsejere) og med ådale, som opfylder Grøn Vækst målsætningen for henholdsvis reduktion af kvælstof og fosfor, og at det sker omkostningseffektivt. Kommunerne har i forlængelse heraf ansvaret for at nå det forudsatte mål indenfor den afsatte økonomiske ramme.

· Identificerer projekter i vandoplandsstyregruppen (VOS).

· Godkender den plan der på vandoplandsniveau overholder kriterier for indsatsen og som VOS indsender til Miljøministeriet til godkendelse.

· Indrapporterer halvårligt oplysninger om fremdrift til den Nationale Styregruppe via VOS 

· Har projektansvaret for de enkelte projekter som skal realiseres inden for vandoplandet.

· Beslutter hvilke entreprenører og konsulenter som hyres til projektrealiseringen (dog ikke køb og salg af jord).

· Kommunen undersøger, om der er ejendomsmæssige forhold, servitutter eller lignende, som gør, at vådområdet kan placeres på det pågældende område. Kommunen rekvirerer den statslige jordkøbsmyndighed i FødevareErhverv, når kommunerne har gennemført forundersøgelser og fået tilsagn til anlægsinvesteringer. FødevareErhverv forhandler som ene part med lodsejer om køb og salg af den af kommunen udpegede jord samt jordfordeling. FødevareErhverv har mandat til jordkøb inden for det givne tilsagn.
· Har det juridiske og bevillingsretlige ansvar, hvilket påhviler den kommune, der, evt. på vegne af flere berørte kommuner, indgiver ansøgning om bevilling til gennemførelse af et projekt.
Miljøministeriet:

· Varetager formandskabet for den nationale styregruppe

· Udvikler et koncept for tilskudsadministrationen, så administrationen bliver så enkel som mulig. 

· Rådgiver og vejleder kommunerne i at skrive den gode ansøgning.

· Udarbejder en økonomisk ramme for det enkelte vandopland.

· Sikrer bevillingsstyring af de midler, der er afsat til vådområde- og ådalsindsatsen med henblik på, at den økonomiske ramme i hvert vandopland ikke overskrides.  
· Forestår tilskudsadministrationen herunder godkender de enkelte projektansøgninger fra kommunerne. 

· Yder sekretariatsbetjening af den nationale styregruppe.

Fødevareministeriet: 

· Bistår den nationale styregruppe

· Behandler og giver tilsagn i henhold til landdistriktsprogrammet efter at projekter er godkendt af Miljøministeriet

· Håndterer alle VMPIII ansøgninger, herunder hører vandoplandsstyregruppen.

· Sikrer omkostningseffektivitet i forhold til lodsejerprojekter (VMPIII) og bevillingsstyring inden for den afsatte ramme.

· Varetager al køb og salg af pulje- og projektjord.

· Hjemtager EU- refusion

· FødevareErhverv forhandler som ene part med lodsejer om køb og salg af den af kommunen udpegede jord samt jordfordeling. FødevareErhverv har mandat til jordkøb inden for det givne tilsagn.
· Varetager kontrol ifht. landdistriktsprogrammet.

· Forestår eventuelle tilbagebetalingssager
Særligt om den nationale styregruppe:

Styregruppen følger udviklingen i kommunernes og statens håndtering af indsatsen og overvåger efterlevelsen af vandplanernes kriterier for etablering af vådområder. Styregruppen overvåger og understøtter fremdriften i indsatsen. Styregruppen afrapporterer omkring fremdrift og resultater til det politiske niveau på baggrund af indrapporteringer fra vandoplandsstyregrupperne og evt. supplerende oplysninger fra bevillingsmyndigheden.
4. Tidsplan for etablering vådområder/ådale
     
	Nov2009 – 

marts 2010
	· National styregruppe etableres

· Udkast til vandplaner udsendes

· Vejledning og retningslinjer til kommunerne forberedes

· Aftale om og etablering af bevillingsadministration

· Etablering af kommunale vandoplandsstyregrupper

· Bekendtgørelser udarbejdes

	1. marts
	· Vandoplandsstyregrupper er nedsat.

	Jan - maj 2010
	· Kommunerne gennemfører opsøgende og faciliterende indsats for alle potentielle projekter, der skal gennemføres i perioden 2010-2015 med henblik på at identificere projektområder hvor der forventes projekter.

	1. juni 2010
	· Frist for styregruppe til indsendelse af samlet plan for indsatsen i vandoplandet, herunder ansøgning om midler til forundersøgelser til de første projekter (50 % af planlagte vådområdeprojekter i vandoplandet)

	Juni - juli 2010
	· Den centrale bevillingsadministration (FVM+MIM) behandler ansøgninger om midler til forundersøgelser og giver tilsagn/bevilger midler.

	Fra August  2010
	· Kommunerne gennemfører tekniske og ejendomsmæssige forundersøgelser og forbereder ansøgning om tilskud til projektudgifter for konkretiserede projekter, der kan iværksættes i 2010.

· I visse tilfælde kan FVM i forbindelse med, at ejendomsmæssige forundersøgelser igangsættes, forberede køb af projektjord. Der kan f.eks. indgås overenskomster mellem stat og lodsejer inden der gives tilsagn (efter aftale med den projektejende kommune). 

	1. december
	· Frist for kommunernes ansøgning om tilsagn til konkrete projektomkostninger for de første 2010 projekter (herefter løbende ansøgning).

	Januar 2011
	· Der gives tilsagn for videre projektomkostninger svarende til budgettet i Grøn Vækst og rammerne i landdistriktsprogrammet.

· Der udarbejdes status for gennemførelsen af indsatsen
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FERV  


Foretager generel overvågning af indsatsen og afrapporterer til politisk niveau. 





1. National styregruppe





KL,


 MIM





3. Styregruppe x


Obligatorisk - én pr. vandopland





4. Projektgruppe x


Valgfrit – én pr. muligt projekt








Kommuner





Kommuner





5. Følgegruppe x


Valgfrit - én pr. muligt projekt








F.eks. lodsejere, DN, Friluftsrådet, Dansk Landbrug, Danmarks jægerforbund, Dansk Skovforening, DOF, Danmarks sportsfiskerforbund, foruden alle kommuner. (kommuner beslutter medlemmer)





2. Bevillingsstyring
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7. LDP / FVM
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