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Sammenfatning

Rapporten viser, at forbruget af mineralsk fosfor er faldet ca. 20 % fra 2003 til 2007,
og at brugen af fytase til at gge tilgeengeligheden af det vegetabilske fosfor i foderet
er stigende. Der tilsaettes aktuelt fytase til stort set al svine- og fijerkreefoder. Foder-
stofbranchen oplyser, at fytasedosis er fordoblet i hovedparten af svinefoderet i for-
hold til 2006/07 foderseesonen. Selvom rapporten finder at forbruget af mineralsk
fosfor ikke er sa prisfglsomt som antaget, viser de seneste eéendringer i forbruget af
foderfosfater sammenhaengen mellem pris pa foderfosfat og forbrug, da forbruget er
aendret samtidigt med at verdensmarkedsprisen pa fosfor er staerkt stigende. Det
vurderes da ikke at veere afgiften, der har givet denne effekt, da de stigende priser
samtidigt ger, at afgiften pa 4 kr. pr. kg mineralskfosfor kun udger en meget lille an-
del af prisen, og derfor ikke vurderes at have en effekt. Rapporten opstiller en mo-
del, der estimerer gkonomisk optimale valg mellem monocalcium fosfat og fytase,
hvor jordbrugeren har al ngdvendig viden og handler rationelt. Modellen antyder at
en pris over ca. 525 kr. pr. 100 kg monocalciumfosfat giver det optimale incitament
til anvendelse af dobbelt dosis fytase. Den dosis, der nu er vidensmaessig basis for
at anbefale.

Udover det gkonomiske incitament evaluerer rapporten behovet for yderligere viden
for at forbedre muligheden for at reducere brugen af foderfosfat gennem tilseetning
af fytase, og hvordan denne viden kommunikeres mest hensigtsmaessigt til brugerne
udover gennem prisen.

Rapporten vurderer, at der er kommet bedre viden om dyrenes behov for fosfor og
hvordan tilgeengeligheden af fosfor i foderet kan gges ved brug af fytase. Dette kan
veere med til at forhindre "forsikringsfodring” og styrke tilliden til fytase. De nyeste
forskningsresultater tyder pa, at tilgeengeligheden af det vegetabilske fosfor i foder i
fremtiden vil kunne gges op til 70 %. Der er dog stadig usikkerheder omkring pro-
duktion og kvalitet af fytase, ligesom der er variation i fodermidlernes fosforindhold,
det er sveert at tage hgjde for, fordi analyser for fosforindhold er usikre og afhaengi-
ge af det valgte laboratorium.

Herudover har arbejdsgruppen set pa muligheder for at udvide afgiftsgrundlaget, og
gennemgar to virkemidler pa dambrugsomradet. For andre udledninger vurderes det
at de sandsynligvis vil indga i kommunernes indsatsprogrammer under implemente-
ringen af Vandrammedirektivet, da de er lokale og dermed malrettet specifikke op-
lande.

Pa denne baggrund gennemgar rapporten 7 forslag til virkemidler, der kan veere
med til at styrke indsatsen;

1. En afgiftsforggelse fra 4 til 8 kr.
2. En afgiftsforagelse pa x kr. safremt verdensmarkedsprisen falder til under y
kr. per tons.
3. Vidensindsat og kommunikation — herunder behov for forskning
a. Krav om deklareret indhold af fosfor i foder
4. Minimumskrav til tilseetning af fytase i foder i form af frivillig aftale med svine-
og fjerkreebranchen
Nedseettelse af fodernormer
Dambrug ikke lszengere er undtaget krav om spildevandsafgift.
Reguleringsmeessigt fastsatte niveauer for udledning af fosfor fra Dambrug.

No o



1 Indledning

Et af hovedmalene i Vandmiljgplan 11l er, at dansk landbrug i 2015 har halveret fos-
foroverskuddet fra 2001-niveau. Overskuddet var i 2001/2002 estimeret til ca.
32.000" tons, og delmalene var en reduktion med 25 % frem til 2009 og yderligere
25 % frem til 2015. Reduktionen af fosforoverskuddet er primeert rettet mod at be-
greense fortsat opbygning af fosforpuljen i jorden. Som et virkemiddel, er fosforafgif-
ten pa 4 kr. pr kg fosfor i mineralske foderfosfater indfert. Afgiften tradte i kraft 1.
april 2005. Herudover blev der igangsat et forskningsprogram, som havde til formal
at undersgge mulighederne for at forbedre udnyttelsen af fosfor i husdyrfoder. Ud-
over afgiften pa mineralsk foderfosfat i foder, er det aftalt, at der i evalueringen ses
pa muligheden for at indfgre en ny afgift for akvakulturerhvervet eller pa anden vis at
regulere udledningen af fosfor fra dambrug.

Ifalge aftalen omkring Vandmiljgplan Il skal planen evalueres i 2008 og i 2011. Fos-
forafgiftsgruppen er en ud af 5 arbejdsgrupper, der oprettet i denne sammenhaeng.
Arbejdsgruppen ser udelukkende pa fosforafgiften, mens vurderinger af eventuelle
andre virkemidler til nedbringelse af fosforoverskuddet er behandlet i en anden ar-
bejdsgruppe (Arbejdsgruppe om Fosforoverskud). Udviklingen i fosforoverskuddet
og arsagerne hertil vil fremga af evalueringsrapporten fra DJF/DMU, der vil ligge klar
omkring 1. december 2008. Med hensyn til reduktion af udvaskning af fosfor er det
centrale virkemiddel udlaegning af frivillige randzoner. Dette evalueres i en parallel
arbejdsgruppe om randzoner.

Rapporten vil indga i Grgn Vaekst-arbejdet, seerligt i forhold til en reduktion af nee-
ringsstoftilfarslen til vandmiljget, samt mulig synergi i forhold til implementeringen af
Vandrammedirektivet og administrative forenklinger.

1.1 Rapportens indhold

Fosfor i foder er en af kilderne til fosfor input i landbruget. Da afgiften blev vedtaget i
foraret 2004, var der usikkerhed omkring udbredelsen af fytase og afgiften skulle
sikre, at der blev tilsat fytase i standarddosis i svine og fjerkreefoder, som hel eller
delvis erstatning for foderfosfat. Udviklingen i forbruget af foderfosfat har vist, at for-
bruget ikke er nzer sa prisfglsomt som forventet ved indfarelsen af afgiften. Rappor-
ten ser derfor pa hvilke barrierer, der kan veere for at fa fuld effekt af afgiften. Der er
for eksempel i landbruget tradition for tilseetning af fosfor, mens der har veeret usik-
kerhed omkring anvendelsen af fytase i hgjere dosis end den oprindelige standard-
dosis. Det er derfor ikke sikkert, at en afgift har kunnet pavirke adfeerden tilstraekke-
ligt. | rapporten belyses derfor ogsa det forventede yderligere potentiale for fytase
som erstatning for tilsaetning af foderfosfat.

Herudover ses pa muligheden for en nedseaettelse af fodernormerne for fosfor pa
baggrund af de seneste forskningsresultater vedrgrende tilgeengelighed af vegeta-
bilsk fosfor i dyrefoder. Det vil sige, hvor effektivt dyrene optager den fosfor, der er i
foderet, og hvilket behov der er for tilseetning af foderfosfat. Herudover vurderes om-
fanget af sikkerhedstilskud af foderfosfat ("forsikringsfoder”), hvor der fodres med
ungdig foderfosfat, selvom der er anvendt fytase. Svinesektoren star for en stor an-

! Justeret af DMU i 2005 til 33.200 t P og igen i 2006 til 30.200 t P



del af fosforforbruget, og rapporten fokuserer derfor seerligt pa udviklingen for svine-
brug.

Pa denne baggrund foretages beregninger af konsekvenser for forbruget af foder-
fosfat ved en forhgjelse af afgiftssatsen og en vurdering af alternative reguleringer til
at gge tilseetningen af fytase i husdyrproduktionen.

Endelig vurderes muligheden for en udvidelse af de eksisterende fosforafgifter for
avrige sektorer (industri og spildevand) samt indfgrelse af en ny afgift pa akvakul-
turerhvervet, jf. aftalen om VMPIII.

1.2 Nuveerende fosforafgift

Fosforafgiften er en generel afgiftsordning, der geelder for bade indenlandsk produ-
ceret og importeret foderfosfat. Afgiftsprovenuet anvendes til en generel tilbagefar-
sel til jordbrugerne ved en reduktion af den kommunale grundskyld. Afgiften opkree-
ves hos producenter og importgrer af fosfat og vurderes at veere fuldt overveeltet i
den pris, den endelige forbruger (landbrugerne) betaler. Foderfosfater kan enten
blandes i foderet pa landbrugsbedriften eller veere tilsat til foderet, inden det leveres
pa bedriften.

Ordningen administreres ved at virksomheder, der importerer eller producerer foder-
fosfater, lader sig registrere som "oplagshavere”. De kan sa have foderfosfater pa
lager uden at betale afgift. Afgiften betales, nar mineralsk fosfor blandes i foder eller
nar det leveres til en ikke registreret virksomhed eller en forbruger. Der skal ogsa
betales afgift ved import af foder, der indeholder mineralsk fosfor (deekningsafgifts-
pligtige varer). Afgiften indbetales af de registrerede virksomheder, der modtager
varerne. Der betales ikke afgift af eksporterede varer.

1.3 Rapportens struktur

Afsnit 2 af rapporten evaluerer udviklingen i forbruget af mineralsk fosfor — herunder
effekten af afgiften. For udviklingen i forbruget af mineralsk fosfor vurderes sam-
menhaengen med fremkomsten af ny viden og udvikling i husdyrproduktionen, samt
udviklingen i priserne pa mineralsk fosfor. | det seneste ar er der sket en 4-dobling
af prisen pa monocalciumfosfat pa grund af mangel pa verdensmarkedet.

| afsnit 3 vurderes potentialet for brug af fytase. Forsgg i Dansk Svineproduktion vi-
ser for eksempel, at der er potentiale for at gge til dobbelt dosis af det nuveerende,
og afsnit 4 af rapporten ser pa potentialet for en forhgijet afgift.

| afsnit 5 af rapporten beskrives mulighederne for at reducere udledningerne fra
punktkilder — dvs. udledning fra industri, rensningsanlaeg, dambrug og egenudled-
ninger. Forslag til virkemidler gennemgas i Afsnit 6.



2 Udviklingen i forbruget af fosfor

| det falgende afsnit gennemgar rapporten udviklingen i forbruget af fosfor. Fosfor er
en begraenset ressource, og det har afspejlet sig i udviklingen i priserne de seneste
ar. Det er ikke muligt at forudsige, hvordan udviklingen vil veere fremover, da de hg-
jere priser ogsa kan virke som incitament til at udvinde mere sveert tilgeengelige fo-
rekomster, men pa sigt vil produktionen falde. Til gengeeld er det sandsynligt at ef-
terspgrgslen vil stige i takt med den gkonomiske veekst i isaer Kina og Indien. Det er
derfor sandsynligt at prisen fortsat vil veere hgij.

Fosfor er et livsngdvendigt neeringsstof for husdyr (og mennesker). Fosfor i foder er
primeert vegetabilsk, men der har i mange ar ogsa veeret tilsat en betydelig meengde
foderfosfat, da en stor del af det vegetabilske fosfor er sveert fordgjeligt for nogle
husdyr. Afsnittet gennemgar udviklingen i brugen af tilseetning af foderfosfat og mu-
ligheder for at reducere dette behov, og dermed give en bedre virkning af afgiften.

Afsnittet starter med to baggrundsafsnit der gennemgar generelle overvejelser af
jordbrugers adfeerd og dyrenes behov for fosfor. Derefter beskrives den seneste vi-
den om hvordan dette behov kan daekkes enten af det fosfor, der naturligt findes i
foderet eller ved at tilsaette mineralsk fosfor eller andre fosforkilder til foderet. For at
mindske tilseetningen af fosfor er det vigtigt, at det fosfor der er i foderet bliver bedre
tilgeengeligt for dyrene. Afsnittet fokuserer derfor pa mulighederne for at forbedre
fordgjeligheden af det vegetabilske fosfor ved at tilseette fytase (se ogsa afsnit 4).

Selvom foderet er tilsat fytase anvendes nogle steder en sikkerhedsmargin pa fode-
rets indhold af fosfor, det vil sige nogle dyregrupper tildeles mere fosfor end ngd-
vendigt, afsnittet ser pa udviklingen i denne form for "forsikringsfodring”, bade i for-
hold til pris og forbedret fytase kvalitet. Afsnittet ser endeligt pa forbruget af mine-
ralsk fosfor og indhold af fosfor i husdyrggdningen.

2.1 Pavirkning af jordbrugers adfaerd

Det kan tage tid at @endre adfaerd, og pa trods af afgift og udvikling af viden pa om-
radet, er skiftet fra tilseetning af foderfosfat til anvendelse af fytase i en arreekke gaet
traegt.

For at opna omkostningseffektivitet, er det vigtigt, at landmanden har mulighed for at
minimere sine omkostninger ved omstilling af sin produktion som reaktion pa et im-
plementeret virkemiddel. Jordbruger skal altsd have mulighed for fortsat at minimere
sine omkostninger ved udskiftning af mineralsk fosfor som input i produktionen med
et alternativ. Afgiften skal ggre det attraktivt for jordbruger at sgge andre muligheder
til at sikre sine produktionsdyr det optimale fosforindtag. Det kreever samtidigt at
jordbruger og eller radgivere har den ngdvendige viden til rAdighed og kan have tillid
til alternativet.

Plantedirektoratet har i 2006 og 2007 i forbindelse med den ordinaere foderstofskon-
trol fundet underindhold af fytase i mellem 19 % og 30 % af prgverne. Underindhold
betyder, at der er mere end 20 % mindre aktivt fytase i foderet end det varedeklara-
tionen beskriver. Fejlinformation pa varedeklarationen pa feerdigkgbte foderblandin-
ger kan betyde, at brugerne vil efterspgrge mineralsk fosfor til trods for en eventuel
hajere pris. Det er derfor vigtigt at arbejde med bade at stabilisere fytase og at for-
bedre de informationer brugerne far.



Prisen pa fytase relativ til mineralsk fosfor har ogsa betydning for det valg land-
maendene foretager. Ud fra ovenstdende er landmaendene maske ikke sa prisfal-
somme, hvis der er usikkerhed omkring fytase. De nyeste forskningsresultater viser
dog gode resultater, de vil blive gennemgaet nedenfor. Det kan styrke virkningen af
afgiften.

2.2 Baggrund: Husdyrenes behov for fosfor

Husdyr har et behov for fosfor til ked- og maelkeproduktion og til udvikling af knogler.
Fosfor findes i alle vaev og indgar i dyrenes energistofskifte, ligesom koncentratio-
nen er hgj i maelk. Fosfor findes i hgjeste koncentration i knoglerne, der samtidig
fungerer som reservoir for calcium. Ved mangel pa fosfor vil stofskifteprocesser m.v.
i veev fa farste prioritet, og koncentrationen af fosfor vil blive lavere i knoglerne.

Der er i de senere ar gennemfart en reekke forsgg med fosfor, der har vist, at mode-
rat mangel pa fosfor medfarer darligere tilvaekst og foderudnyttelse for dyr i veekst.
De nuvaerende fodringsnormer er defineret pa grundlag af dyrenes minimumsbehov,
hvilket betyder, at et lavere indhold af fordgjeligt fosfor end normen kan medfare
darligere produktivitet i form af nedsat veekst, forringet foderudnyttelse og nedsat
meelkeproduktion.

For grise skal fosfordoseringen veere veesentligt under behovet for maksimal til-
veekst, far der kan blive synlige problemer med benstyrken. For sger har det ikke
veeret muligt at pavirke benstyrken i de hidtil gennemfarte forsag, men det har for-
sggsmaessigt veeret muligt at seenke kuldstgrrelsen hos unge sger, som fik lavere
indhold af fordgjeligt fosfor end de nuveerende normer.

Fosformangel hos kveeg medfarer lidt uspecifikke symptomer, men et fald i foderop-
tagelsen er et af de farste synlige symptomer. Faldende ydelse og veegt, kan veere
selvstaendige symptomer, men kan ogsa heenge sammen med den reducerede fo-
deroptagelse. Ved leengere tids ekstrem underforsyning kan fosfor-indholdet i knog-
ler og teender pavirkes, og der kan observeres en anormal sedeadfaerd (pica). Tidli-
gere mente man, at reproduktionen var meget afhesengig af en optimal fosfor-
forsyning. Det er ikke korrekt for kveeg, og reproduktionen er faktisk noget af det
sidste, der pavirkes ved staerk underforsyning med fosfor. Selv om dyr i veekst har et
behov til vaekst af knogler, vil fosfor normalt ikke kunne blive en begraensende faktor
i kveegfoder. Hvis jordbrugerne skal eendre adfserd yderligere, er det derfor vigtigt at
der er solid viden pa omradet og at denne viden kommunikeres troveerdigt og for-
staeligt (se senere afsnit).

Selvom store dosis-respons forsgg, udfgrt af dansk svineproduktion, viser at der
skal veere et betydeligt underskud med fosfor for at pavirke benstyrken og dermed
dyrevelfeerden, sa er der i praksis skepsis overfor at reducere fosfor. Det skyldes
formentlig, at manglende benstyrke er et betydeligt problem for hurtigtvoksende og
hgjtydende husdyr, selv om der er rigelig mineralforsyning (benproblemer er dog
ofte af genetisk karakter). Det har derfor veaeret en lang proces at fjerne “forsikrings-
fodring”® med mere fosfor end dyrenes behov, ogsé fordi denne "forsikring” har vee-
ret forholdsvis billig indtil 2007, pa grund af den lavere pris pa foderfosfat.

% Der er ofte inkluderet en sikkerhedsdosering i fodringsanbefalingen. Denne sikkerhedsdo-
sering har til formal at sikre, at behovet for fosfor altid bliver deekket, ved at tage hgjde for



Husdyrenes behov for fosfor er reelt et behov for fordgjeligt fosfor, da det kun er den
fordgjelige del, som er til radighed for organismen. Behovet udtrykt som gram fordg-
jeligt fosfor per foderenhed falder med dyrenes alder, selv om behovet pr kg tilveekst
er nogenlunde konstant. Det skyldes, at der bruges mere foder per kg tilveekst, de-
sto starre dyrene bliver. Behovet er lavest hos udvoksede dyr, men stiger betydeligt
under laktation, da meaelk indeholder meget fosfor. Reduktion af fosfortilfgrslen kan
ske ad flere veje;

¢ Ved forbedring af fordgjeligheden af foderets fosforindhold.

¢ Ved hele tiden gennem livscyclus at bruge en foderblanding, som kun lige
daekker behovet.

¢ Ved at fodre marginalt under dyrenes behov.

Underforsyning kan dels koste produktivitet og dels give risiko for velfeerdsproble-
mer i form af problemer med benstyrken. Det er derfor kun de to farste muligheder,
der anvendes i dag. Fodernormerne for fosfor kan ikke veere helt preecise, da de er
fastlagt efter et landsgennemsnit for foderets indhold af fosfor og dettes fordgjelig-
hed, der begge kan variere. Derfor er det vanskeligt at ramme det praecise behov og
ofte vil indholdet veere lidt over eller under. | praksis kan der, som fglge heraf, ved
de nugeeldende normer til svin godt veere tilfeelde, hvor overforsyning forekommer
eller hvor fosforbehovet ikke helt er opfyldt, hvis der sker mindre blandefejl, eller
hvis fodermidlernes fosforindhold er hgjere eller lavere end tabelvaerdier.

2.3 Fosforkilder i foderet: indhold af vegetabilsk fosfor

Der er stor variation i fodermidlers indhold af fosfor. Energirige kornarter med lavt
fiberindhold som hvede, majs og milokorn har lavt indhold pr foderenhed, mens ind-
holdet er hgjere i grovfodermidler og hgjst i proteinfodermidler som sojaskra, men
iseer rapsskra/kage og solsikkeskra. Hvedeklid og andre kornbiprodukter stammen-
de fra kornskaldele har ogsa et hgijt fosforindhold.

Der er pavist en vis variation i fosforindholdet indenfor fodermidler, saledes kan fos-
forindholdet i korn afvige med ca. 10 procent fra tabelvaerdien. Det har for eksempel
vist sig, at korn fra Vendsyssel indeholder mindre fosfor end landsgennemsnitskorn.
Valget af fodermidler har derfor bade betydning for, hvor stort totalindholdet af fosfor
er, og dermed potentialet i anvendelse af fytase eller hvor stort et tilskud af mine-
ralsk fosfor, der er ngdvendigt. Hvis man for eksempel reducerer proteinindholdet
for at begraense emissionen af ammoniak, vil indholdet af vegetabilsk fosfor falde og
behovet for tilskud stige.

| smagrisefoder har andelen af det meget fosforrige fiskemel stor betydning for be-
hovet for mineralsk fosfor og det vegetabilske indhold af fosfor i foderstofferne varie-
rer meget i smagrisefoder, afhaengig af anvendelsen af fiskemel, se tabel 1. Andelen
af fiskemel har derfor betydning for forbruget af monocalciumfosfat, men ikke for det
totale indhold af fosfor, da fosfor fra monocalciumfosfat og fiskemel substituerer hin-
anden, da fordgjeligheden er ens. | de senere ar har man saenket indholdet af fi-
skemel i smagrisefoder, hvilket betyder at forbruget af mineralsk fosfor til smagrise
sandsynligvis ikke er faldet, selv om totalindholdet af fosfor i smagrisefoder er faldet

udsving i foderstoffernes fosforindhold, blandeusikkerheder m.v. Sikkerhedsdoseringen
medfarer dog ogsa at indholdet af foderfosfater ofte er stgrre end behovet.



ifalge normer for husdyrg@dning. Tabel 1 viser det forventede gennemsnitlige ind-
hold af ikke-mineralsk fosfor i svinefoder og variationsomradet i praksis.

Tabel 1. Foderstoffernes indhold af fosfat for svinefoder i 2007, g pr foderen-
hed.
Kilde: Dansk Svineproduktion

Kategori Landsgen- Min-max | Hiemmebl. Feerdigfoder
nemsnit, 2007 Gns. Bud Gns. bud
Dreegtighedsfoder 3,4 2,9-4,0 3,1 3,7
Diegivningsfoder 3,4 3,1-3,8 3,3 3,5
Sofoder, i alt 3,4 3,2 3,6
Smagrisefoder 3,5* 3,0-4,5 3,5 3,5
Slagtesvinefoder 3,65 3,2-4,4 3,4 3,9

*Fosforindholdet er faldet i smagrisefoder i forhold til tidligere pga. stigende anvendelse af fasefodring
med foder uden fiskemel efter ca. 18 kg. .

Det fremgar at tabellen, at indholdet af fosfor fra foderstofferne er hgjere i feerdigfo-
der (piller), end i hjemmeblandet foder (mel), hvilket skyldes at feerdigfoder til sger
og slagtesvin indeholder mere rapskage, solsikkeskra og hvedeklid end hjemme-
blandet foder. Disse tre fodermidler indeholder ca. 10 gram fosfor per kg mod ca. 3
gram per kg i korn. Det bemaerkes, at ca. halvdelen af foderet til sger og slagtesvin
er hiemmeblandet, mens hjemmeblandingsandelen er ca. 30 procent ved smagrise.
Det skal desuden bemeerkes, at der kun findes officielle malinger af foderets totale
fosforindhold inkl. det mineralske fosfor, og at tabel 1 derfor er et skan baseret pa
en vurdering af den gennemsnitlige anvendelse af fodermidler.

| kveegfoder er det naturligt forekommende indhold af fosfor i foderet oftest tilstraek-
keligt til at deekke dyrenes behov. Kun i de feerreste foderkombinationer er det ngd-
vendigt at tilseette betydelige maengder mineralsk fosfor. Hvor ofte der anvendes
mineralsk fosfor som sikkerhed vides ikke, men da der er et stgrre forbrug af mine-
ralsk fosfor end det skannes ngdvendigt, er der et mindre overforbrug.

Der kan aktuelt forekomme et hgijt fosfor-niveau, pa grund af anvendelse af dansk-
produceret raps i foderrationer til kvaeg. Den store anvendelse af majsensilage, er
dog med til at holde rationernes fosforindhold péa et lavere niveau. | rationer til helt
unge dyr er der ofte et behov for at sikre fosfor-forsyningen med mineralsk fosfor.

Det kan veere nemmere at forudsige, hvor lidt totalfosfor husdyrene kan ngjes med
end at forudsige, hvor meget mineralsk fosfor, der er behov for. @get anvendelse af
majs med et lavt fosforindhold, kan saledes gge behovet for mineralsk fosfor uden
neevnevaerdig indflydelse pa det totale fosforindhold i foderet. Svingninger i kornets
fosforindhold pga. klimamaessige variationer kan ligeledes veere betydelige, saledes
er der gennemsnitligt 10 procent mindre fosfor i korn af 2008 hgst i forhold til 2007
hast, formentlig pa grund af kraftig terke i maj maned. Et sadant fald i fosforindhold
kompenseres med et stgrre forbrug af mineralsk fosfor, som delvist vil opveje faldet
pga. hgjere dosering af fytase. Alternativt kan der veelges mere fosforrige proteinkil-
der eller hgjere fytasetilsaetning.

Udviklingen i afgredetyper til foderfremstilling pavirker som naevnt meengden af fos-
for, men denne udvikling er sveer at forudsige. For eksempel var der i 2007/08 en
stigende import af milo og majs med lavt fosforindhold, men denne import er faldet
veek her fra sommeren 2008.
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Pa grund af de naturlige variationer i fosforindholdet i fodermidlerne kan foderets
totale fosforindhold veere et bedre mal for miljgeffekten end forbruget af mineralsk
fosfor malt ud fra afgiftsprovenuet. Til gengeeld er brugen af foderfosfat let at identi-
ficere og kontrollere. Vores viden om indholdet af fosfor i foderet pa den enkelte be-
drift er usikkert. Den er baseret pa gennemsnitsveerdier for landet, men der kan vee-
re store lokale udsving mellem afgraderne og dermed usikkerheder om det praecise
indhold af fosfor. Dette usikkerhedsmoment kan ggre at der tilseettes mere fosfor.
Samtidig har det vist sig, at der kan veere forskelle i de analyserede veerdier for fos-
forindhold, der rapporteres, nar forskellige laboratorier analyserer for fosforindhold i
identiske foderpraver. Dette kan give anledning til under- savel som overforsyning
med fosfor.

Det nuveerende prisniveau vil sandsynligvis betyde at virksomhederne bruger en
mindre sikkerhedsmargin for foderfosfat i forhold til den maengde, der er ngdvendig
at tilsaette. Det vil sige, at de tilseetter mindre foderfosfat. Prisen kan ogsa betyde, at
flere er opsat pa at kende det praecise indhold, og at der bliver lavet flere analyser,
sa vidensniveauet forbedres for mere praecis dosering.

2.4 Tilgeengeligheden af fosfor i foder afhaengig af fytase

Hvorvidt dyrene kan udnytte den fosfor, der er i foderet afheenger seerligt af om fos-
foret kan friggres fra de plantebestandele, de er bundet til, og af de forskellige hus-
dyrs fordgjelsessystemer.

| de fleste vegetabilske fodermidler er ca. 70 - 80 % af fosforindholdet bundet i fytat.
Denne del er, for nogle dyrearter, i praksis sveert tilgeengelig uden fytase til at friggre
fosfationerne fra deres binding til fytat. Fytase er betegnelse for en reekke enzymer,
som katalyserer processen hvorved det fosfat, der er bundet i fytat friggres og kan
optages af dyrene. Fytasen muliggar derfor, at dyrene kan udnytte det ellers util-
gaengelige fosfor, og derved reducere behovet for tilseetning af mineralsk (letoptage-
ligt) fosfor til foder.

Fytase findes naturligt i flere kornarter som rug, hvede, tritikale og byg, mens der i
kornarter som majs, milo og havre stort set ikke kan pavises fytase. | praksis er det
kun korn og kornbiprodukter som indeholder betydende meengder fytase — da alle
vegetabilske proteinfodermidler er varmebehandlet under fremstillingsprocessen.
Plantefytase er ikke fuldt ud varmestabilt og ved pelletering af feerdigfoder tabes en
stor del af fytasen, da foderet skal opna en temperatur pa minimum 81 grader af
hensyn til begreensning af forekomsten af salmonella. Tabet af plantefytase er af-
heengig af de aktuelle procesbetingelser pa den enkelte foderfabrik.

For kveeg er denne binding af fosfor i fytat af mindre betydning, da en stor del af det
fytatbundne fosfor bliver frigjort af mikrobiel fytase under omsaetningen i vommen.
Det er disse forgeeringsrocesser i vommen, som er baggrund for, at der ikke tilsaet-
tes fytase til kveegfoder, da der kun forventes en marginal effekt af at tilseette fytase.

| svine- og fjerkraefoder kan man tilsaette mikrobielt fremstillet fytase til foderet for at
gge friggrelsen af det fytatbundne fosfor. Varmestabiliteten af de fytaseprodukter,
der anvendes i dag varierer. Nogle kan klare procestemperaturer pa 80-90 grader i
en vis tid, mens andre taber aktivitet ved disse temperaturer. De er sandsynligvis
folsomme overfor de procesbetingelser, som anvendes ved normal feerdigfoderpro-
duktion. Plantedirektoratets kontrol af fytaseindhold og erfaringer fra forsgg i Dansk
Svineproduktion viser, at pa nogle foderfabrikker mister en betydelig del af den til-
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satte fytase sin aktivitet under fremstillingen af faerdigfoder, mens der pa andre fa-
brikker neesten ikke mistes fytaseaktivitet. Det er selvsagt afggrende for fytasens
effekt, at aktiviteten ikke mistes under pelleteringsprocessen. (jf. afsnit 3.1)

Tabel 2 viser, hvilke doseringer der bruges i praksis af de tre anvendte fytasepro-
dukter (Natuphos, Ronozyme-= og Phyzyme XP). Tabellen angiver ogsa doserings-
betegnelserne i forhold til standarddosis (100%) og de fire doseringsniveauer, som
kan handteres i beregningssystemet til svin.

Tabel 2 Standarddoseringer for tre fytaseprodukter, der indgar i beregnings-
systemet til svin.

Betegnelser Dosering, pct. Natuphos Ronozyme-P | Phyzyme XP
af FTU FYT FTU
Standarddosis
F60% 60 300 500* 300
F100% 100 500 750 500
F150% 150 750 1125 750
F200% 200 1000 1500 1000

*60 pct. af standarddosis er 450, men laveste godkendte dosering er 500 FYT.

For svinefoder er der udviklet et beregningssystem, som indregner forskellig fordgje-
lighed af fosfor, og forskellig effekt af fytase i de enkelte fodermidler. Det er nu til-
geengeligt for de fleste jordbrugere som en integreret del af de programmer, de bru-
ger i driften. Med dette beregningssystem kan man beregne indholdet af fordgjeligt
fosfor ved alle mulige kombinationer af fodermidler afhaengig af fytasedosis.

Figur 1. Effekt af fytase pa fordgjeligheden af vegetabilsk foder i hjemmeblan-
det foder (mel) og varmebehandlet foder (piller). (Notat 0814, Dansk Svinepro-
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duktion, infosvin.)

X-akse er fytasedosis i procent af standarddosis og Y-akse er fordgjelighed af vegetabilsk fosfor i fo-
derblandingen. Kurverne repraesenterer slagtesvinefoder med gennemsnitlig ravarekombination for
hjemmeblandet henholdsvis feerdigfoder.

| figur 1 vises den beregnede typiske effekt af fytase pa fordgjeligheden af fosfor i

varmebehandlet feerdigfoder (piller) og hjemmeblandet foder (mel), og i figur 2 den
beregnede effekt, udtrykt som maengden af frigjort fordgjeligt fosfor pr kg foder. Det
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forventes, at effekten er i samme starrelsesorden i fjerkraefoder, dog ser det ud til, at
fierkrae kun har marginal effekt af at ga over den normale standarddosis.

Figur 2. Effekt af fytase pa frigjort gram fordgjeligt fosfor pr foderenhed i typi-
ske svinefoderblandinger henholdsvis hjemmeblandet (mel) og feerdigfoder
(piller). (Notat 0814, Dansk svineproduktion, infosvin)
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X-akse er fytasedosis i procent af standarddosis og Y-akse er frigjort gram fordgijeligt
fosfor pr foderenhed.

Det fremgar af figur 1 og 2, at effekten af fytase ikke er linezer, og at effekten er star-
re i feerdigfoder end i hjemmeblandet foder, fordi den plantefytase, som er tilstede i
hjemmeblandet foder, bidrager til nedbrydningen af fytat.

Alternativet til tilsaetning af fytase er tilseetning af mineralsk fosfor, s& man opnar
den samme maengde fordgjeligt fosfor. Der skal tilseettes 1,5 gram fosfor fra mono-
calciumfosfat for at tilfare grisene 1,0 gram fordgjeligt fosfor. Det svarer til, at en fy-
tasetilsaetning i dobbelt dosis (200 %) i feerdigfoder vil erstatte ca. 1,5 gram fosfor pr
foderenhed. Omregnet til fosfor pr ha svarer dette til 15 kg fosfor ved 1,4 dyreenhed
slagtesvin pr ha.

Den lavere effekt i hjemmeblandet foder skyldes, at plantefytasen har frigjort en del
af det fytatbundne fosfor. Behovet for totalfosfor pr foderenhed er derfor ikke hgijere i
hjemmeblandet foder (mel), men tvaertimod mindre.

2.5 Udvikling i forbrug af fytase og mineralsk fosfor i husdyrfoder

Fytase har i EU veeret godkendt til anvendelse i fierkrae, smagrise og slagtesvinefo-
der i en lang arraekke. Der findes saledes flere godkendte typer fytaseprodukter pa
markedet.

Effekten af fytase har vaeret kendt i mange ar, og der er gennemfgrt talrige forsgg i
ind- og udland til fastleeggelse af effektens stgrrelse (bl.a. Poulsen 1996), det var
dog farst med gennemfgrelsen af en stor afprgvning i praksis i 2001/02, at fytasen
blev udbredt i svinefoder. | starten var anbefalingen, at man skulle anvende den af
firmaerne anbefalede standarddosis i pelleteret feerdigfoder og en dosis pd 60 %
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heraf i hjemmeblandet foder, som i forvejen indeholdt plantefytase. Hermed kunne
der anvendes feelles minimumsanbefalinger for totalfosfor pr foderenhed. Rent reg-
neteknisk kunne man kun handtere linezere effekter af fytase, og da effekten i forsgg
ikke er lineaer® og varierer med foderblandingens sammenseetning, var det for usik-
kert at g& hgjere op i dosis. Dette ville samtidigt @ge foderets pris. Men i perioden
fra 2002 til 2004 blev anvendelse af fytase gradvist implementeret, sa det blev tilsat
hovedparten af foderet til svin, da man vedtog VMPIII i 2004.

Fra 2005, hvor der blev indfart et nyt beregningssystem til handtering af den kurveli-
nezere effekt, har man i forbindelse med opnéelse af VVM-godkendelser ogsa brugt
hgjere dosis i nogle besaetninger. Fosforafgiften bidrog til at sikre, at det altid kunne
betale sig at bruge fytase i standarddosis. Fra 2005 har der ogsa veeret stigende
anvendelse af fytase i fierkreefoder, og i 2008, hvor priserne pa mineralsk fosfor er
mere end fordoblet (se afsnit 4 om fosforprisen), er fytasetilssetning ogsa blevet
standard i fjerkraefoder.

Normtal for husdyrgedning har vist, at fytase var udbredt i svinefoder allerede i
2004, og at der kun er sket et mindre fald i foderets fosforindhold fra 2004 til 2007. |
fierkreefoder blev anvendelse af fytase markant forgget, da afgiften blev indfart, men
betydningen er moderat pa landsplan, da fjerkreefoderforbruget kun er ca. 10 pro-
cent af svinebranchens foderforbrug. Udviklingen i husdyrfoderets indhold af fosfor
er vist i tabel 3.

Tabel 3 Udvikling i fosforindhold i foderet for udvalgte husdyrkategorier ifglge
normtal for husdyrggdning

Arx Sger | Smagri- | Slagte- | Malke- | Ungtyre Op- Kyllin-
g/FE se svin kaer g/FE dreet ger
g/FE g/FE g/FE 6-28 | 35dage
mdr. a/kg
g/FE
2000
(01/02) 6,3 6,4 55 4,6 5,2 4,5 6,6
2002
(03/04) 5,6 59 4,9
2004
(05/06) 5,2 5,5 4,7 4,6 4,9 4,9 6,6
2006
(07/08) 50 54 4,5 4,4 4,2 4,9 59
2007
(08/09) 5,0 52 4,4 4,4 4,2 4,6 5,8

*Opgerelse for foder i for eksempel ar 2004 anvendes i normtal for husdyrgadning
2005/06.

Fra sommeren 2007 til sommeren 2008 har der vaeret en staerk prisudvikling pa fos-
for, som har 4-doblet prisen pa foderfosfat. Dette har bevirket en gget anvendelse af
hajere fytasedosis, men dette er endnu ikke slaet igennem i forbruget af foderfosfat i
2007. | de farste 7 maneder af 2008 er der sket et betydeligt fald, og hvis tendensen
fortsaetter, forventes et forbrug pa ca. 11.400 tons mineralsk fosfor (vurderet af
DJF). Dette ma forventes at medfgre et fald i normerne for svinegadningens indhold
af fosfor i naeste ars normtal.

® Johansen og Poulsen, 2003
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| foraret 2008 har Dansk Svineproduktion offentliggjort resultater fra produktionsfor-
sgg med sger og slagtesvin, hvor der er anvendt dobbelt dosis fytase (200 %) i for-
hold til tidligere. Der er samtidigt offentliggjort et opdateret beregningsgrundlag bl.a.
ud fra nye fordgjelighedsforsgg pa DJF, og normerne for fordgjeligt fosfor er justeret
ud fra de nye forsgg. Det betyder, at der nu er bedre sikkerhed, nar der gives anbe-
falinger for foderblandinger med hgjere fytasedosis. Beregningerne er defineret for-
sigtigt sdledes at effekten aldrig overestimeres.

| den nye fodringssaeson (2008/09) vil der som standard blive anvendt dobbelt dosis
fytase i en meget stor del af det fabriksfremstillede svinefoder, ligesom hjemme-
blandere vil ga op pa hgjere dosering. Det ma derfor forventes, at forbruget af mine-
ralsk fosfor, som naevnt, vil falde i 2008 og yderligere i 2009.

2.6 Udvikling i anvendelse af "forsikringsfodring” eller sikkerheds-
margin

Med forsikringsfodring forstas enten, at der bevidst tildeles mere fosfor end de offi-
cielle normer, eller at man overforsyner dyrene i en stor del af tiden, fordi der kun
anvendes én foderblanding eller én mineralblanding, som er tilpasset den periode,
hvor der er stgrst behov. En sidste mulig kilde kan ogsa veere, at de officielle normer
for fordgjeligt fosfor har veeret for hgje. Denne problematik har veeret lidt forskellig
mellem dyrearter, men ogsa for forskellige kategorier indenfor dyreart.

| svinesektoren har "forsikringsfodring” veeret naesten uden betydning til smagrise og
slagtesvin. Der vil imidlertid kunne opnas en forventet marginal effekt pa ca. 0,1
gram fosfor pr foderenhed ved konsekvent anvendelse af fasefodring i alle beseet-
ninger, hvor det i dag kun har en vis udbredelse. Der vil dog veere en del hjemme-
blandere, som optimerer foderblandinger med en sikkerhedsmargin pa omkring 0,1
gram fordgijeligt fosfor for at undga at analysere for fosfor i de anvendte fodermidler.

For sofoder har anvendelse af "forsikringsfodring” dog veeret udbredt, iseer fordi man
ofte har anvendt samme blanding bade til dreegtige og diegivende sger, selv om der
kan spares en del fosfor ved at anvende 2 blandinger. Der er ogsa nogle besaetnin-
ger, som har gnsket mere fosfor i foderet end de officielle normer, som en sikker-
hedsforanstaltning, hvis besgetningen har haft benproblemer. Overdosering af fosfor
til sger har derfor veeret udbredt og sker stadigveek. Dette kan forventes at aftage
pga. de hgje fosforpriser, og fordi foderanleeggene gradvist bliver omstillet til anven-
delse af to blandinger i soholdet. Samtidigt vil resultaterne af faromtalte forsgg med
hgj dosis’ fytase til sger, formentlig fremme omstillingen. Afprgvningen viste, at der
ikke er problemer ved at fodre sger med foder med lavt fosforindhold, nar blot der er
fytase nok i foderet.

Som tidligere naevnt, er decideret forsikringsfodring med mineralsk fosfor naeppe
udbredt i kveegfoder, men da forbruget ser ud til at ligge hgjere end ngdvendigt, er
der sandsynligvis et overforbrug nogle steder. Hovedparten af det fosfor-overskud,
der er i foderrationerne til kveeg, kan ofte tilskrives foderets naturlige hgje indhold af
fosfor.

4 Sgrensen, G. & M.T. Madsen (2008). Reduceret fosforudledning fra sohold. Meddelelse nr. 810,
Dansk Svineproduktion, og Per Tybirk (2008). Justering af fosforfordgjeligheder i fodermidler til svin
ved stigende fytasetilseetning. Notat nr. 0814, Dansk Svineproduktion.
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For fjerkrae har forsikringsfodring tidligere vaeret udbredt, da der har veeret stor be-
kymring for udvikling af benproblemer. | de seneste ar er fosforindholdet i foderet
dog saenket betydeligt (tabel 3 forrige side) i takt med stigende anvendelse af fytase.

Det skal ogsa papeges at der er problemer med preecis og sikker bestemmelse af
fosforindholdet i foder (se afsnit 3.2). Dette kan influere om doseringsniveauet er
korrekt, eller om det over- eller undervurderet.

2.7 Udvikling i fosforindholdet i husdyrggdning og mineralsk fosfor i
foder

Forbruget af mineralsk fosfor i foder kan beregnes pa to mader; ved at traekke natur-
ligt indhold af fosfor fra det total indhold, eller ud fra afgiftsprovenuet.

Den farste beregning er baseret pa forudseetningerne om totalindhold af fosfor i fo-
der ved beregning af normtal for husdyrgedningens indhold af fosfor. Herfra treekkes
(bedste bud pa) et landsgennemsnit for indholdet af (primeert) vegetabilsk fosfor i
foderet. Herved opnas indholdet af tilsat mineralsk fosfor, som herefter ganges med
produktionens starrelse. Det giver et estimat for det samlede forbrug af mineralsk
fosfor. Tallene kan ses i tabel 4, hvor de for de sidste 2 ar er sammenlignet med
forbruget af mineralsk fosfor beregnet ud fra den indbetalte fosforafgift.

Tabel 4: Estimeret forbrug af mineralsk fosfor til husdyrproduktionen i Dan-
mark* - sammenlignet med forbrug ud fra indbetaling af fosforafgift. Det er foderets
indhold aret fgr, som danner baggrund for husdyrggdningsnormerne. Kilde: Dansk
Svineproduktion og Skat

Dyreart Svin, ton Kveeg, ton Fjerkree, | alt, Forbrug1
ton 1000 ton 1000 ton
2000 14.963 3026 (1800) 19,8 18,3
Normtal 01/02 ' ! '
2002 11.505 (2900) (1800) 16,2 17,8
Normtal 03/04 ' ’ '
2004 1531 (ar
Normtal 05/06 9771 2817 2005) 14,1 14,8
2006
Normtal 07/08 8909 1743 1089 11,7 11,9
2007 8942 1586 976 11,5 12,9

Normtal 08/09

*Tallene er opgjort ud fra kalenderar for foderforbrug ud fra husdyrproduktionens stgrrelse.
Skat har kun 2 hele maleéar og forskydninger i leveringer omkring arsskiftet kan pavirke for-
bruget.

! Skatteministeriets opgerelser danner grundlag for forbruget fra 1. april 2005. Det gvrige
forbrug er beregnet af fosforarbejdsgruppen i forbindelse med forarbejdet til VMP-III
(www.vmp3). Det vil sige, at det kun er de to sidste raekker der har kunnet bruge tal fra
Skat.

Der er en del usikkerheder ved det estimerede forbrug, seerligt ved tallene for det
vegetabilske indhold af fosfor, hvor der kan veere lokale forskelle, der afviger fra det
gennemsnit der regnes med. Usikkerheden vurderes at kunne udggre op til 10 %.
En afvigelse pa 0,1 gram pr foderenhed i alt svinefoder betyder saledes ca. 800 ton.
Usikkerheden pa forbruget i kveegsektoren er ogsa i stgrrelsesordenen 800 ton. La-
boratoriemaessige uoverensstemmelser kan dog ogsa have indflydelse pa om det
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beregnede forbrug af foderfosfat er korrekt (jf. afsnit 3.2). Overordnet viser tabel 4,
at forbruget estimeret ud fra normtal for husdyrg@dning er i rimelig overensstemmel-
se med forbruget registeret af Skat ud fra indbetalingen af afgift.

Udover udviklingen i forbruget af mineralsk fosfor har der veeret en udvikling i hus-
dyrholdets stgrrelse og indholdet af fosfor i ggdningen, herunder udviklingen i ind-
holdet af fosfor i ggdningen pr ha ved maksimal antal dyreenheder pr ha. Tabel 3
viser nggletal for fosforoutput fra svineproduktionen, dels totalt dels pr ha ved 1,4
DE pr ha.

Tabel 5: Fosfor i dansk svineproduktion fra ar 2000 til 2007. Kilde: Dansk Svi-
neproduktion - ud fra oplysninger fra Danmarks statistik og Plantedirektoratets
normtal for husdyrggdning

Ar Foder Grise Ab dyr DE i alt Pr ha ved
Ton ton Ton 1,4 DE, kg
2000 41.447 12.954 28.493 1.017.000 39
2002 39.952 13.941 26.011 1.091.502 33
2004 38.504 14.128 24.376 1.106.261 31
2006 37.769 14.676 23.092 1.133.953 29
2007 38.386 15.176 23.210 1.174.408 28

Tabel 5 viser, at der er sket et fald i meengden af tilfgrt fosfor (med svineggdning) pr.
ha fra 2000 til 2007, sa fosfortilfarslen pr. ha nsermer sig det niveau, som gennem-
snitligt fiernes med afgraderne (behov beregnet til ca. 25 kg pr. ha)®. Emnet er be-
handlet yderligere i arbejdsgruppen om fosforoverskud.

Forbruget kan som sagt ogsa beregnes pa baggrund af fosforafgiften. Afgiften tradte
i kraft d. 1. april 2005, og i 2005 gav afgiften et provenu pa ca. 32 mio. kr. P& arsba-
sis vil det svare til et provenu pa ca. 48 mio. kr., men forbruget har formentlig reelt
veeret stagrre pga. hamstring i farste kvartal. | 2006 gav afgiften et provenu pa ca. 48
mio. kr. svarende til 12.000 ton og i 2007 gav afgiften et provenu pa 52 mio. kr., sva-
rende til et forbrug af mineralsk fosfor pa ca. 13.000 tons. Det sk@nnes at provenuet
af afgiften bliver ca. 45 mio. kr. i 2008, og det forventede forbrug kan saledes be-
regnes til ca. 11.400 ton i 2008. Det vil sige, at skannet vedr. forbruget i udgangssi-
tuationen pa 13.500 tons maske ikke har veeret helt skeevt. Imidlertid er det fald ned
til 9.000 tons, som man forventede i fraveer af en afgift udeblevet. Det kan bl.a. skyl-
des den stigende svineproduktion og et lavere fosforindhold i de anvendte foderstof-
fer. Sammenholdes dette med at prisen pa fosfor er steget markant det seneste ar,
kan det ogsa indikere at efterspgrgslen efter fosfor er langt mindre prisfglsom end
farst antaget. Det skal dog fremhaeves at 3 ar ikke er lang tid til at opna en effekt.

® Dansk Svineproduktion - ud fra oplysninger fra Danmarks statistik og Plantedirektoratets normtal for
husdyrggdning
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3 Potentiale for fytase

| dette afsnit gennemgas foreliggende forskningsresultater med henblik pa at vurde-
re, hvor stort potentialet er for yderligere anvendelse af fytase, herunder mulighe-
derne for nedseettelse af fodernormer.

Som beskrevet er 70-80 % af fosforindholdet, i de fleste plantearter bundet i fytat.
Fytatbundet fosfor har en lav fordgjelighed, hvis ikke enzymet fytase eller relevante
microorganismer (tarmflora) er til radighed. Fytaseenzymet kan fraspalte op til 6 fos-
fationer fra hvert fytatmolekyle, hvis betingelserne for fytaseaktivitet er optimale.

| foder helt uden fytaseaktivitet beregnes fordgjeligheden af plantefosfor typisk til ca.
30 procent og denne stiger til ca. 50% ved normal fytasedosis (100% dosis) til ca.
60% ved dobbelt fytasedosis (200% dosis) (se tabel 2). Eksperimentelle fordgjelig-
hedsforsgg har vist, at fordgjeligheden kan veere 5 — 10 % hgjere end de angivne
beregnede veerdier (se tabel 2). Hvis alt fytat bliver spaltet af fytase, kan man teore-
tisk na en fordgijelighed pa ca. 75% af plantefosfor, svarende til fordgjeligheden af
fosforsyre. Det er faktisk lykkedes at opna en fordgjelighed af plantefosfor pa 75% i
forsgg pa Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet (DJF), nar man har fermenteret fo-
der i 12-16 timer samtidig med tilseetning af fytase.

Hver gang der fordgjes et gram mere plantefosfor kan man spare tilseetning af 1,5
gram fosfor fra monocalciumfosfat, da fordgjeligheden af fosfor i monocalciumfosfat
er 67 % (1,5x 0,67 =1,0).

| praksis forventes saledes en fordgjelighed af fosfor pa ca. 60 procent, nar der til-
seettes hgj dosis fytase (200 procent dosis, se tabel 2), men fordgjeligheden vil vari-
ere fra 55-65 afheengig af den preecise blandingssammensaetning. Fordgjeligheden
er formentlig ogsa afhaengig af foderet formalingsgrad og eventuel tilsaetning af syre
til foder, ligesom dyreart (fjerkrae/svin) og aldersgruppe kan spille en rolle. Effekt af
formaling og syretilsaetning er darlig belyst og kreever en forskningsindsats.

Potentialet for yderligere effekt af fytase afheenger af muligheden for i praksis at
haeve fordgjeligheden af plantefosfor fra ca. 60 til 70-75 procent i foder til fijerkrae og
svin. Ved en fordgjelighed af plantefosfor pad 70 procent vil forbruget af mineralsk
fosfor i dansk husdyrproduktion sandsynligvis komme under 4 - 6000 tons imod et
potentielt forbrug pa 7-8000 ton ved en fordgjelighed p& 60 procent. Der vil helt
kunne undveaeres mineralsk fosfor i slagtesvinefoder, men der vil fortsat veere behov
for tilskud i smagrisefoder og foder til diegivende sger. | VMP3 forarbejdet blev det
beregnet, at behovet for foderfosfat hgijst vil udggre 6000 tons, nar den fulde effekt
af fytase er slaet igennem.

Der arbejdes fortsat pa at gge effekten af fytase, fra flere indgangsvinkler:
1. Der arbejdes pa udvikling af nye mikrobielt fremstillede fytasetyper, som er

mere effektive ved de fysiske rammer, der er i maven pa husdyr og som
samtidig er varmeresistente, sa de overlever pelleteringen.

2. Der arbejdes med GMO, hvor det allerede nu er lykkedes at indseette gener
for hgj fytaseproduktion i forskellige planter, bl.a. ceralier. Der er uklart, om
man herved kan opna starre effektivitet end ved tilseetning af fytase til fode-
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ret — og om disse GMO-planter kan blive konkurrencedygtige fytaseleveran-
darer.

3. Der arbejdes med forskellige plantesorter som ikke lagrer fosfor i fytat, men i
mere letfordgjelige former. Disse planter har, i fordgjelighedsforsgg, vist sig
at have hgj fosforfordgjelighed, men dog ikke markant hgjere end samme
planter i normal udgave tilsat en hgj dosis fytase.

4. Der arbejdes pa metoder til fermentering af foder sammen med fytase, sa
man i beszetninger med vadfoder kan opna en hgjere fosforfordgjelighed.
Metoden er som naevnt lovende af hensyn til fosforfordgjelighed, men til
gengeeld er der andre ulemper.

Pa kort sigt vil der veere meromkostninger ved at komme vaesentligt hgjere op i for-
dgjelighed. Pa den anden side viser forskningen, at der pa lidt leengere sigt godt kan
komme lgsninger, som kan heeve fosforfordgjeligheden op mod 70 procent.

Mens en fordgjelighed af plantefosfor pa 70 % er en teoretisk mulighed et stykke
ude i fremtiden, er spgrgsmalet i dag mere, hvordan man sikrer, at alt foder til svin
og fierkrae indeholder s& meget fytase, at fordgjeligheden bliver mindst 60 procent.
Med de aktuelle priser pa monocalciumfosfat kan det betale sig at ga op pa en do-
sering pa 200 % (se tabel 2) i svinefoder, som er det hgjeste, der er afpravet i prak-
sis. Det forudseetter selvfglgelig, at fytasen ikke gdelsegges ved pelleteringsproces-
sen.

3.1 Forbedret information om fytase

| praksis har det ogsa vist sig vanskeligt at sikre, at det tilsatte fytase ikke inaktive-
res under pelleteringen og analyseresultater fra Plantedirektoratet og Det Jord-
brugsvidenskabelige Fakultet ved AAU ('DJF’) har afdeekket problemer med for lav
fytaseaktivitet i foder, set i forhold til den deklarerede aktivitet.. Plantedirektoratet
har i perioden 4. kvartal 2005 til og med 2007 i forbindelse med den ordinaere foder-
stofkontrol undersggt i alt 101 prover af foder for indhold af fytase. Resultaterne, der
fremgar af tabellen nedenfor indikerer stigende problemer med underindhold af fyta-
se i foderet. Disse resultater har fart til sanktioner i henhold til geeldende praksis.

Ar Antal prgver analyseret % fald*
2005 7 0

2006 52 19
2007 46 30

* Tolerancen for underindhold er 20 %

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet har konstateret lignende problemer med at
genfinde fytaseaktiviteten i foder.

Pa denne baggrund har Plantedirektoratet sammen med DJF, foderstofbranchen,
enzymproducenterne, landbrugets organisationer m. fl. sggt at afklare de mulige
arsager til underindhold. Der er generel enighed om, at arsagen til underindhold
primaert kan tilskrives procestekniske forhold. Det mest sandsynlige er, at varmebe-
handling af foder er hovedarsagen til underindholdet. Iszer fugtig varmebehandling
(damp) og nedkglingstiden efter varmebehandling vurderes at have stor betydning.
Der er variationer i forskellige enzymprodukters varmestabilitet.

Disse drgftelser har mundet ud i fglgende tiltag:
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1. Foderstofindustrien vil lokalisere hvor i foderproduktionen de nesevnte pro-
blemer opstar, og undersgge hvad der kan ggres for at afhjeelpe disse. En-
zymproducenterne bistar her med viden og erfaringer, der kan veere med til
at fa lgst problemet.

2. Enzymproducenterne seetter ind med reviderede og udvidede instruktioner i
forbindelse med anvendelse af enzymer i foder, herunder bidrager med op-
dateret viden vedrgrende de udslagsgivende faktorer for tab af enzymaktivi-
tet.

3. Plantedirektoratet har overfor de involverede parter understreget betydnin-
gen af at fa lgst fytaseproblemet hurtigst muligt, savel af hensyn til opfyldel-
sen af VMP 11l som af hensyn til dyresundheden.

Plantedirektoratet har pr. 1. september 2008 intensiveret prgvetagningen, efter en
kortere pause, hvor parterne har haft mulighed for at finde Igsninger. Efter denne
dato tyder analyseresultaterne pa at der ses mindre hyppigt underhold (under 10%
af pragverne)

Der vil fortsat veere fokus pa optimering af produktionsprocesserne, sa tabet af fyta-
seaktivitet eksempelvis under pelleteringen begraenses mest muligt. Alternativt ma
den tilsatte fytasemaengde @ges, sa der kompenseres for tab og sdledes at det de-
klarerede indhold kan genfindes efter pelleteringsprocesserne. Det Jordvidenskabe-
lige Fakultet, AAU vil i samarbejde med Danmarks Miljgundersggelser, AAU (DMU)
oprette en interaktiv hjemmeside til vejledning om tiltag til nedsaettelse af risiko for
fosfortab.

For at stgtte et optimeret forbrug af fytase er det vigtigt at vidensgrundlaget forbed-
res, og at den nye viden ogsa nar ud til brugerne. Endvidere vil der vaere behov for
overvagning af indsatsen. Deklarationer er en made at sikre mere information til
brugerne. En del af EU’s lovgivning for foderstoffer er under revision, og der arbej-
des pa at samle lovgivning om markedsfgring og anvendelse af foder i én forord-
ning. | gjeblikket er 2. revision af forslaget forhandlet. Forordningsforslaget indebae-
rer, at der for foder til fadevareproducerende dyr pabydes deklaration af indholdet af
(tilsat) fosfor. Danmark arbejder for, at dette udmgntes i et krav om deklaration af
totalfosfor (tilsat + naturligt indhold) for alle fodertyper til fadevareproducerende dyr.

Danmark har ikke lovgivningsmaessig mulighed for pa egen hand at indfgre tvungen
deklaration af fosforindhold eller minimumsaktivitet af fytase i foder.

Savel deklaration af fosforindhold som fytaseaktivitet vil kunne gennemfgres i form
af frivillige brancheaftaler. Hvorvidt en sadan brancheaftale skal notificeres overfor
EU-kommissionen vil afhaenge af selve aftalens karakter (se ogsa afsnit om virke-
midler).
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4 Potentiale for eendringer af nuveerende afgift

4.1 Udviklingen i fosforpris og forbrug

| en lang periode har anvendelse af en standarddosis (100 %) fytase stort set veeret
gkonomisk neutralt med anvendelse af monocalciumfosfat. Aktuelt i sommeren
2008 er prisen pa monocalciumfosfat dog mere end fordoblet, hvilket har vaeret be-
tydende for at mange foderstoffabrikker anvender dobbelt dosis fytase. Det spiller
selvfalgelig ogsa ind, at der er offentliggjort resultater, som viser, hvor meget fosfor
grisene har behov for, nar der anvendes en fytasedosis pa 200 procent. Monocalci-
umfosfat er steget fra en pris pa ca. 330 kr. (inkl. ca. 85 kr. i afgift) til nu 800-1000
kr. pr 100 kg.

Ved indfgrelsen af afgiften blev det skannet at forbruget af mineralsk fosfor var pa
ca. 13.500 tons i 2003/2004. Det blev forudsat, at udviklingen i forbruget af mine-
ralsk fosfor ville fgre til et fald i forbruget til omkring 9.000 tons i 2009/2010.

Der er ikke foretaget nye undersggelser af efterspgrgselselasticiteten for mineralsk
fosfor, men der antages i fglgende beregning af effekten af en afgiftsforhgjelse en
elasticitet pa 0,1, hvilket er langt lavere end tidligere. | naeste afsnit opstilles en teo-
retisk sammenligning af priser pa fytase og monocalcium fosfat og det optimale
gkonomiske valg. Den historisk hgje pris pa mineralsk fosfor, jf. figur 3, er ligeledes
inddraget i beregningerne, hvor det antages at prisen pr. kg. mineralsk fosfor er 65
inkl. den eksisterende afgift. Opgarelsen er baseret pa tal for verdensprisen pa mi-
neralsk fosfor fra verdensbanken.

Figur 3: Fosforprisen og afgiften pa mineralsk fosfor, 2000-2008
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Kilde: www.mongabay.com
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Den hgije pris samt lavere elasticitet betyder, at en yderligere stigning i afgiften ikke
vil have vaesentlig indflydelse pa forbruget af fosfor.

4.2 Prisen pa fosfor og fytase og muligheder for eendringer af nuvee-
rende afgift.

Hvis verdensmarkedsprisen pa fosfor falder, kan det dog blive ngdvendigt at justere
afgiftssatsen, hvis det fortsat skal vaere gkonomisk optimalt at anvende dobbelt do-
sis. Hvis det derfor vurderes at veere ngdvendigt med en yderligere indsats i forhold
til fosforoverskuddet kunne det veere et virkemiddel, at det i aftalen om VMPIII (nu
Grgn Veekst) fastleegges, at afgiftssatsen for mineralsk fosfor justeres, hvis ver-
densmarkedsprisen pa fosfor falder under et pa forhand fastsat niveau for at sikre,
at fytase fortsat er det mest gkonomisk attraktive alternativ i dobbelt dosis.

Det er pa baggrund af efterspgrgsel og udbud pa markedet ikke sandsynligt at pri-
sen vil falde. Det kan her naevnes, at Global Phosphorus Research Initiative (GPRI),
der er et samarbejde mellem forskere fra Linkoébing Universitet og University of
Technology Sydney, forudser at fosforproduktionen topper i 2034 hvorefter den fal-
der kraftigt for at stoppe om omkring 100 — 200 ar.

Herudover vil efterspgrgslen pa fosfor sandsynligvis stige pa grund af den gkonomi-
ske veekst i iseer Kina og Indien, og der kan ogsa komme en effekt af produktionen
af bioethanol.

Som vist i figur 1 og 2 i afsnit 2.4 er effekten af fytase kurvelineaer og forskellig i
hjemmeblandet foder og pelleteret feerdigfoder. Det er muligt at beregne den billig-
ste made at tilfgre svin fordgjeligt fosfor afhaengig af priser pA monocalciumfosfat og
fytase. Aktuelt er fytasetilsaetning billigere end nogensinde far, da der er 3 konkurre-
rende produkter pa markedet, som anerkendes alle som brugbare og dermed kan
erstatte hinanden. (se tabel 2)

En fytasedosering pa 100% koster aktuelt 65-70 gre pr 100 kg foder. Det er usikkert
om dette kan holde pé laengere sigt eller om de generelle prisstigninger pa ravarer
ogsa vil sla igennem pa fytase.

| det fglgende er beregnet hvilken dosering af fytase man bgr veelge afthaengig af
fosforpris, hvis man altid vil tilstreebe den billigste blanding, idet det forudseettes, at
fytasen ikke inaktiveres af pelleteringsprocessen og fortsat koster 65-70 gre pr 100
kg foder i standarddosis.

Der er endvidere regnet pa, hvad det vil betyde, hvis man, for eksempel, skulle over-
dosere fytase med 25% i pelleteret faerdigfoder for at kompensere for tab af fytase
ved varmebehandlingen. Et krav om 25% hgijere dosering til at opna samme effekt
pa frigjort fordajeligt fosfor vil betyde, at ligeveegtsprisen for monocalciumfosfat vil
stige ca. 50 kr ved doseringen 100% og ca. 100 kr ved doseringen 200%. Denne
beregning er ikke med i tabel 6, der alene viser prisforholdene uden ekstra dosering
til kompensation for tab i processen.
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Tabel 6: dkonomisk optimale valg mellem monocalciumfosfat og fytasedose-
ring, og effekt pa fosfor pr ha ved pelleteret feerdigfoder og hjemmeblandet
melfoder pa svinebrug

Pris Monocalcium- | Optimal fytasedosis i | Optimal fytasedosis i mel-

fosfat piller foder

Kr pr 100 kg, inkl. | % af Stan- | Kg P/ha* % af stan- | Kg P/ha*

afgift dard Ved 1,4 DE | dard Ved 1,4 DE
175 60 315 0 32
225 80 30 30 30
275 100 28,5 60 27,5
325 140 26,3 60 27,5
425 150 25,8 100 25,7
525 200 24 140 24,5
625 200 24 150 24
725 200 24 160 23,8
825 200 24 200 23
925 200 24 200 23

*Med samme fordeling af sger, smagrise og slagtesvin som landsgennemsnit i 2007

Det fremgar af beregningerne i tabel 6, at anvendelsen af fytase i denne model er
falsom overfor priserne pa monocalciumfosfat, hvis jordbruger opferer sig gkono-
misk rationelt, og at der i sa fald vil ske en glidende overgang, sa brugen af fytase
kan @gges helt op til en pris pa monocalciumfosfat pa ca. 800 kr pr 100 kg. Ved en
pris pa monocalciumfosfat pa ca. 300 kr ville der blive anvendt en dosering pa 100
procent i pelleteret foder og 60% i hjemmeblandet foder, og det ville give et indhold
af fosfor pr 1,4 DE pa 28 kg, svarende til normtal 2007. Ifglge denne teoretiske op-
stilling, vil man anvende maksimal fytasedosis i feerdigfoder og ga op til neesthgjeste
dosis i hiemmeblandet foder, nar prisen pa 100 kg monocalciumfosfat runder 500 kr.
Effekten af at gge prisen ud over 500 kr. er, i denne beregning marginal, svarende til
1-1,5 kg fosfor per ha for besaetninger med hjemmeblandet foder. Der kan dog veere
andre barrierer der ggr at jordbruger ikke fra dette synspunkt handler gkonomisk
rationelt, og det er meget usikkert om svineproducenterne vil agere som beskrevet.

| figur 4 er det ud fra de samme forudseaetninger beregnet, hvad det teoretiske for-
brug af mineralsk fosfor ville blive i Danmark afhaengig af fosforpriserne. Det skal
bemeerkes, at figuren forudseetter et par ars tilpasning til det aktuelle prisniveau, da
en del af effekten vil kreeve omstilling af foderanlaeg, sa der kan anvendes mere fa-
sefodring.

Det fremgar af figur 4, at hvis husdyrproducenterne handler gkonomisk rationelt, vil
forbruget af monocalciumfosfat falde betydeligt med de aktuelle priser pa
monocalciumfosfat pa 800-1000 kr pr 100 kg inkl. afgift. | 2007 var prisen pa
monocalciumfosfat ca. 310 kr inkl. ca. 90 kr i afgift, svarende til et teoretisk forbrug
pa ca. 12000 ton, mens forbruget med de nuveerende priser burde falde til knap
8000 tons fosfor i lgbet af et par ar, nar branchen har faet tid til at tilpasse sig de nye
priser. Faldet vil dog veere mindre det fgrste ar, da arets kornhgst har det laveste
fosforindhold i mange ar.. Som naevnt skennes forbruget baseret pa 1. halvar af
2008 at blive ca. 11.400 i 2008.
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Det ses ligeledes, at der kun er marginal effekt pa forbruget ved priser over 500-600
kr., og en forggelse af afgiften vil i denne beregning ikke have nogen miljgeffekt.
Figur 4: Forventet forbrug af mineralsk fosfor i husdyrfoder afhaengig af pris
pa monocalciumfosfat. X-akse er pris i kr pr 100 kg monocalciumfosfat og Y-
akse er forbrug af mineralsk fosfor i Danmark.
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4.3 Potentiale for andre afgiftsformer for fosfor i foder

Den nuveerende afgift er, som beskrevet ovenfor, palagt forbruget af mineralsk fos-
for. Afgiften pavirker derimod ikke ngdvendigvis det totale forbrug af fosfor og der-
med heller ikke entydigt, hvor meget fosfor, der er i husdyrgedningen. Der kan sale-
des godt ske et fald i forbruget af mineralsk fosfor, f.eks. som fglge af de stigende
priser pa fosfor, som modsvares af en substitution over mod mere fosforholdige fo-
dertyper. Sa leenge afgiften alene er palagt forbruget af mineralsk fosfor, kan den
ikke lgse op for dette problem og er saledes malrettet substitutionen af mineralsk
fosfor til anvendelsen af fytase. Afgiften vurderes historisk set at have pavirket for-
bruget tilstreekkeligt til, at enkelt dosis fytase i dag stort set er standard i foder til svin
og fierkree. Aktuelt sikrer de hgje priser pa fosfor, at der anvendes stigende doser
fytase.

Udviklingen understgattes ogsa vaesentligt af udviklingen af mere og bedre viden fra
forsgg, og udviklingen i brugen af fytase ma bade tilskrives udviklingen i priser, her-
under fosforafgiften, og nye forskningsresultater, der dokumenterer effekten. Fra
sommeren 2005, har man haft et beregningssystem, der kan handtere den ikke li-
neeere effekt og den forskellige effekt i forskellige fodermidler. Det er fagrst i 2008, at
dette beregningssystem har faet et tilstraekkeligt datagrundlag til at kunne betegnes
som sikkert at anvende ved hgje dosis fytase. Systemet er nu tilgeengeligt i de pro-
grammer, der anvendes ved sammensegetning af svinefoder. Det skal dog naevnes at
optimeringsprogrammerne er konservativt funderede.

Hvis priserne pd monocalciumfosfat skulle falde tilbage under for eksempel de 500
kr. som modellen viser, kan man, som beskrevet, vaelge at gge afgiften. Det kan dog
vise sig at blive en veesentlig merudgift for branchen afheengig af hvor stor afgiften
er ngdt til at veere.
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En anden mulighed er at leegge afgiften pa det totale indhold af fosfor i foder. Hvis
der kommer en forgget fosforafgift i Danmark, vil det medfgre, at fodermidler med et
hgjt indhold af vegetabilsk fosfor vil blive mere attraktive, gget anvendelse af
rapskage og solsikkeskra i stedet for sojaskrd og en gget anvendelse af fosforrigt
hvedeklid. Der kan pa denne made kompenseres for en del af faldet i forbruget af
mineralsk fosfor med gget anvendelse af hgjfosfor fodermidler, hvorved
fosforoverskuddet ikke reduceres. Dette betyder, at udviklingen i foderets indhold af
totalfosfor ifalge normer for husdyrggdning kunne veere et bedre mal for reduceret
fosforindhold i husdyrggdningen som har en stor betydning for malet om reduceret
fosforoverskud, end alene forbruget af mineralsk fosfor. En afgift pa det totale
indhold af fosfor, ville derfor ogsa kunne adressere eventuelle skift i fodertyper og
indhold. Det er dog ogsa et mere usikkert vidensgrundlag at laegge afgiften pa da
denne viden i gjeblikket er baseret pa beregninger af gennemsnit. Viden om det
totale indhold af fosfor er ogsa vigtig for optimering af brugen af fytase, og er pa
flere mader et vigtigt indsatsomrade, der er derfor flere arsager til at sgrge for at
dette forbedres. Herudover skal man veere opmarksom pa eventuel
konkurrenceforvridning i forhold til andre lande, s& husdyrproducenter i Danmark
kommer til at betale mere for disse fodermidler.

Selvom afgiften vil have nogle af de samme problemer som den eksisterende afgift i
forhold til effekt, ville den adressere den fosfor, der ikke pa samme made handteres
prismaessigt at markedet, det vil sige den fosfor der naturligt findes i foderet.

Arbejdsgruppen har herudover diskuteret muligheden for at udvide afgiftsgrundlaget,
sa der opkreeves afgift for fosforoverskuddet beregnet ud fra fosfornormerne og
ggdningsregnskabet. Arbejdsgruppen for fosforoverskud har vurderet potentialet for
at inkludere fosfornormer i Ggdningsregnskabet. Der er allerede en generel vejle-
dende fosfornorm, der frivilligt kan anvendes. En egentlig integration af fosfor i Gad-
ningsregnskabet vil samtidig kreeve en differentiering af fosfor-normerne pa forskel-
lige jordtyper, og en beregning af fosfor-indhold og udnyttelsesprocent for husdyr-
ggdning og anden organisk ggdning.

Arbejdsgruppen har ikke arbejdet videre med disse to virkemidler, pa baggrund af
forventningen om at malet for reduktion af fosforoverskuddet kan nas med de nuvee-
rende virkemidler i VMP3. Det vurderes derfor, at de positive miljgeffekter af en om-
lzegning ikke er pakraevede for nuvaerende, men det er et virkemiddel, der kan over-
vejes til senere brug, ogsa i lyset af et eventuelt forbedret vidensgrundlag

Et alternativ er at fastleegge et minimumskrav for indhold af fytase i foderet for at
skubbe til jordbrugernes adfeerd, og Dansk svineproduktion vurderer at man derved
kunne opna den samme effekt til en vaesentlig lavere pris for landbruget. Ved et
minimumskrav til fytase i foderet vil man automatisk nedjustere fosforindholdet, da
det vil veere det billigste. Minimumskravet til fytase vil veere relevant for foder til svin
og fierkree.

Arbejdsgruppen har desuden behandlet mulighederne for en aendring af den nuvee-
rende afgift pa foderfosfat, f.eks. en fordobling af afgiften fra 4 til 8 kr., samt en me-
kanisme for en revidering af afgiften pa baggrund af verdensmarkedsprisen. Herud-
over ses pa muligheden for at indfgre et minimumskrav til indhold af fytase i stedet
for en afgift.
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Ligeledes har arbejdsgruppen vurderet muligheden for en nedsaettelse af fodernor-
merne for fosfor eller seenke fosfor i foderet gennem fasefodring, sa ingen dyr far
mere fosfor end normen til den aktuelle dyrekategori. Hertil kraeves sikker forsk-
ningsmaessig dokumentation. Det vurderes vanskeligt at finde en made ud over pri-
sen til at regulere dette. Igen er det et indgreb der ikke ses som ngdvendigt med
den nuveerende forventning om status pa udviklingen i fosforoverskuddet.

Virkemidlerne er beskrevet kort i sidste afsnit af rapporten.
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5 Potentiale for udvidelse af afgiftsgrundlaget

Det fremgar af aftalen om VMP Ill, at det kan overvejes at justere afgiften for indu-
strielle egenudledere og at indfagre en fosforafgift for ferskvandsdambrug. Nedenfor
beskrives mulighederne for yderligere reduktion fra punktkilder samt mulighederne
for at anvende afgifter pA begge omrader.

5.1 Status for udledninger for punktkilder
Punktkildeudledningerne af fosfor er opgjort i nedenstaende tabel 7.

Tabel 7: Tons fosfor udledt fra forskellige punktkilder (2006)
Rensean- Industri | Regnbetin- Spredt be- | Havbrug/ || alt
leeg gede udledn. | byggelse dambrug
Marint 237 (61%) 20 50 (23%) 2 27 336
Ferskvand 149 (39%) 3 164 (77%) 204 69 589
Heraf andel i | 45 0,9 49 61 Vides ikke | 156
sgoplande®
| alt 385 24 213 206 97 925

Note: For de regnbetingede udledninger til ferskvand fordeler udledningerne sig med 86 tons P fra feel-
lesoverlgb og 79 tons fra separate regnvandsudledninger.
Kilde: Punktkilder 2006, By- og Landskabsstyrelsen 2007

Til sammenligning kan det naevnes, at fosfortabet fra landbrugets dyrkningsarealer
er ca. 1000 tons arligt.

5.2 Potentiale for begreensning af udledning af kveelstof og fosfor fra
punktkilder

| det fglgende vurderes mulighederne for begraensning af N og P udledning fra de

forskellige kilder. Der er i fremstillingen lagt seerlig veegt pa beskrivelsen af de indu-

strielle egenudledere og dambrugene, som jo er fremhaevet i VMPIII-aftalen. Med

hensyn til kommunale renseanlaeg, industrielle udledninger og regnbetingede ud-

ledninger stammer oplysningerne fra arbejdsrapport nr. 25 fra Miljgstyrelsen 2007".

| arbejdsrapporten er der vurderet fglgende potentialer og tilhgrende omkostninger:

5.2.1 Kommunale renseanlaeg (nationale opggrelse marin + ferskvand)

For kommunale renseanleeg er identificeret falgende potentialer for begraensning af
fosforudledning med tilhgrende omkostninger:

Andel er skgnnet ud fra at sgoplandet udger ca. 30% af de samlede ferskvandsoplande.

! Miljgministeriet (Miljgstyrelsen), ” Muligheder for begreensning af N og P udledning fra kommunale
renseanleeg, industrielle udledninger og regnbetingede udledninger”, Arbejdsrapport fra Miljgstyrelsen
nr. 25, 2007
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Tabel 8: Potentiale for begraensning af fosforudledning pd kommunale rense-
anleeq

Tons fosfor Kr. pr. kg. fos-
for

Optimering af stgrre kommunale rense- 48 170-260
anleeg
Etablering af fosforfiernelse p& mindre 110 150-300
kommunale renseanlaeg
Efterpolering af fosfor fiernelse pa starre 220 1000-2000
kommunale renseanlaeg

Ved optimering skal forstas, at renseanleeg, der overholder de nationale og regiona-
le krav til udledning af fosfor, i visse tilfeelde vil kunne driftsoptimeres yderligere (on-
line styring, dynamisk samstyring af kloakker og renseanlaeg mm). Der er opgjort
nationale behov og andelen i ferskvandsoplande kan estimeres ud fra den andel,
der udledes til ferskvand (39 %). Estimeres andelen indenfor sgoplande til ca. 30 %
fas fglgende potentiale for reduktion: optimering af stgrre renseanleeg 6 tons P/ar,
etablering af P fiernelse pa mindre kommunale anleeg 13 t P/ar og efterpolering af P
pa sterre anlaeg til 23 tons P/ar. Det skal dog i den sammenhaeng nzevnes, at ud-
ledning til visse marine omrader (indre fjorde, Nor og lignende) ogséa kan veere pro-
blematiske.

Omkostningseffektiviteten for etablering af fosforfiernelse pa mindre kommunale
renseanleeg er forholdsvis hgj, og det gar det til et interessant virkemiddel i forhold
til fosfor. Muligheden for en yderligere indsats pa omradet vurderes dog ogsa i plan-
leegningen af indsatser under implementeringen af EU's Vandrammedirektiv. Da
malet for udledningen fra punktkilder er naet pa nationalt plan og den tilbagevaeren-
de indsats ofte vil veere vigtigst i forhold til specifikke oplande og sger, vurderes det
at virkemidlet sandsynligvis vil virke mest optimalt som et lokalt malrettet virkemid-
del.

Herudover kan der ogsa etableres kveelstoffiernelse, men det er en helt anden pro-
ces end fosforfjernelsen, og der er derfor ingen synergi.

5.2.2 Industrielle egenudledere og rensningsanlaeg

Ifglge lov om afgift af spildevand (nr. 490 af 12. juni 1996) skal der betales afgift for
industrielle udledninger af spildevand. For fosfor er afgiften 110 kr./kg total fosfor.

Ifglge loven kan afgiften dog reduceres for visse udledninger, bl.a. for vand til seerli-
ge processer/produktion (8§ 11). Virksomheder som udfgrer seerligt spildevandstunge
processer/produktioner, kan fa delvis godtgarelse af spildevandsafgiften.

Det er en betingelse for godtggrelsen, at 80% af virksomhedens spildevandsafgift
kan henfares til en af fglgende processer/produktioner

a)
o forarbejdning af fisk, krebsdyr, blgddyr og andre hvirvellgse dyr eller dele
heraf
e fremstilling af cellulose
o fremstilling af rgr- og roesukker pa baggrund af sukkerrgr og sukkerroer
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b)
e organiske pigmenter og praeparater i forbindelse hermed
e pectinstoffer, petinater og pectater samt planteslimer og gelateringsmidler,
ogsa modificerede, udvundet af vegetabilske stoffer
e vitaminer

Der gives godtgarelse for den del af afgiften, der arligt overstiger 20.000 kr. Godtgga-
relsen er for processer/produktioner under a) 80 %°® og b) 70 %.

Godtgerelsen omfatter udledninger af kveelstof, fosfor og organisk stof.

| bilag 2 er vist de virksomheder/kommuner, der har faet afgiftsgodtgarelse for peri-
oden 2000-2007. De angivne kommuner har modtaget godtggrelser for virksomhe-
der i oplandet til de kommunale renseanleeg.

Den samlede godtgarelse i 2007 var ca. 10 mio. kr. (bade kveelstof, fosfor og orga-
nisk stof udledninger) og heraf skennes godtggrelsen for fosfor at udggre ca. 0,94
mio. kr. Der er sket et betydeligt fald i perioden, fra 2000-2003, hvor den samlede
afgiftsgodtgerelse 1a pa 51-59 mio. kr. til 10-13 mio. kr. i 2005-2007. | den samme
periode er den skgnnede godtgarelse for fosforandelen tilsvarende faldet fra 3,6-5,8
mio. kr. til 0,9-1,5 mio. kr.

Den samlede industrielle udledning af fosfor er faldet veesentligt i perioden fra ca. 65
tons i 2000-2001 til 14-15 tons i 2006-2007, jf. figur 5 nedenfor. Udledning var far
vandmiljgplan | blev effektueret 1.400 tons fosfor og dermed er der sket et fald siden
1989 pa hele 99 %. Antallet af virksomheder, der modtager en afgiftsgodtgarelse, er
faldet fra 38-42 i 2000-2001 til 18 i 2007.

Figur 5: Udledning af fosfor fra industri samt godtggrelse

& Indtil juni 2008 udgjorde godtgarelsen 97 %.
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Kilde: Skatteministeriet

Normalt vurderes hovedarsagen til den forringede vandkvalitet for marine vande at
veere kveelstofudledning, men fosforudledninger kan ogsa bidrage til en forringet til-
stand, seerligt ved mere lukkede marine vandomrader. Derfor er der i VMPIIl-aftalen
fokuseret pa fosforudledningen fra industri, der belaster sger og lukkede fjorde.

Som figur 5 ovenfor viser, er der altsa sket et betydeligt fald i udledninger fra indu-
strien. Arsagen til den reducerede udledning er primaert at der er anvendt renere tekno-
logi pa mange af virksomhederne, at der er etableret forbedret rensning for de fleste
virksomheder, og endelig at en del virksomheder enten er lukket, eller har valgt at
aflede spildevandet til kommunale renseanleeg. Hvis man ser pa udledninger med
en samlet godtggrelse stagrre end 1 mio. kr. har alle dog en faldende tendens over
perioden 2000-2007.

Samtlige starre spildevandsudledninger sker til marine farvande, og alle starre indu-
strielle udledninger af fosfor sker til marine vandomrader.

Afgiftsgodtggrelsen for de store industrielle udledere er af hensyn til statsstottereg-
lerne reduceret fra 97 til 80 % i sommeren 2008. Statsstgttegodkendelsen er givet
for en 10-arig periode. Arbejdsgruppen vurderer, at effekten af en reduceret eller
helt fijernet afgiftsgodtggrelse vil veere lille i forhold til de fglsomme ferske vandom-
rader, og at det vil vaere hensigtsmaessigt, at vente med yderligere reduktioner i
godtgarelsen, fgr den nye godtgarelsessats har haft tid til at sla igennem.

Hvis det alligevel vurderes ngdvendigt med en yderligere indsats i forhold til fosfor-

overskuddet, kunne det veere et virkemiddel at fjerne resten af godtggrelsen for af-
giften for de industrielle egenudledere.
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5.2.3 Regnbetingede udledninger (nationale opggrelser marin + ferskvand)9

For regnbetingede udledninger er identificeret falgende potentialer for begraensning
af fosforudledning med tilhgrende omkostninger:

Tabel 9 Potentiale for begraensning af regnbetingede fosforudledninger

Tons fosfor Kr. pr. kg. fosfor
Bassiner pa feelleskloakker 63 7.200
Bassiner pa separatkloakker 30 7.800-11.600

Andelen af udledningerne i ferskvandsoplande er ca. 77 %. Estimeres andelen af
regnbetingede udledninger indenfor sgoplande til ca. 30 % fas potentieller for reduk-
tioner pa 15 tons P/ar for feelleskloakker og 7 tons P/ar for separatkloakker.

For bade renseanleeg og regnbetingede udledninger er estimater vurderet ud fra
landsopggrelser og dermed forbundet med en vis usikkerhed. For eksempel kunne
man forestille sig, at de regionale krav fra de tidligere amter til udledninger indenfor
ferskvandsoplandene har veeret differentierede, saledes at der har vaeret stillet de
skrappeste krav i de fglsomme oplande. Dermed vil de opgjorte potentialer veere i
overkanten af de faktisk tilstedeveerende.

5.2.4 Spildevand fra den spredte bebyggelse

Der er med lov nr. 325 fra 1997 vedtaget en indsats over for spildevandsudledninger
fra den spredte bebyggelse. Indsatsen omfatter forbedret rensning for ca. 96.000
ejendomme, heraf ca. 89.000 helarsboliger. Der stilles krav om fosforrensning (90%
reduktion) for ejendomme opstreams sger, hvor malseetningen ikke er opfyldt.
Sgoplandene udger ca. 30% af de samlede ferskvandsoplande. | forbindelse med
forarbejderne til VMPIII aftalen blev den forventede effekt pa udledning af fosfor
vurderet til ca. 45 tons fosfor. Seneste opgarelse af indsatsen over for den spredte
bebyggelse viser en beskeden fremdrift i gennemfgrelsen af indsatsen og derfor
henstillede miljgministeren i 2006 til kommunerne om at fremme gennemfgrelsen,
saledes at indsatsen kunne veere gennemfart med udgangen af 2012.

| 2006 fremlagde miljgministeren en statusredeggrelse til Folketinget. Af redeggarel-
sen fremgar det, at der i perioden 1999-2004 kun er gennemfgart forbedret rensning
for ca. 17.000 ejendomme af de 96.000 ejendomme hvor der er behov. Miljgministe-
ren henstillede derfor til kommunerne om at gennemfgre hele indsatsen med ud-
gangen af 2012.

By- og Landskabsstyrelsen estimerer pa baggrund af 2006 data, at den resterende
indsats vil medfgre en reduktion af fosforudledningen i de fosforfglsomme oplande
til sger pa ca. 38 tons P/ar.

5.2.5 Ferskvandsdambrug

Der findes i dag knap 300 ferskvandsdambrug, der ejes af ca. 150 virksomheder,
som alle leder deres spildevand til vandlgb.

o Det er i arbejdsrapport nr. 25 forudsat at bassinerne etableres bade for at reducere kveelstof og

fosfor udledninger, hvorfor udgiften i rapporten er delt 50/50 mellem de 2 formal. | ovenstdende tabel regnes alene
en indsats af hensyn til reduktion af fosforudledningen og dermed er enhedsomkostningerne dobbelt s& hgje.
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Neeringssalte og organisk stof tilfgres dambruget med fiskefoderet og produktions-
bidraget er den maengde naeringssalte og organisk stof, der ikke optages i fiskene
og derfor ender i spildevandet.

Fiskefoderet laves bl.a. pa basis af fiskeprodukter og har derfor et naturligt hgit ind-
hold af fosfor. Foderproducenterne tilseetter kun fosfor til det specielle foder der gi-
ves til fiskeyngel, hvilket udgar en meget lille del af den totale fodermaengde. Bran-
chen har derfor kun i meget lille grad veeret omfattet af afgiften pa mineralsk fosfor.
Der har veeret en udvikling mod et hgjere indhold af plantemateriale i fiskefoderet,
men det er fortsat usikkert om fytase i foder kan blive en succes.

Ferskvandsdambrugenes (nedenfor blot kaldet dambrug) produktionsgrundlag er
fastsat ved et arligt hgjest tilladeligt foderforbrug enten efter reglerne i dambrugsbe-
kendtgerelsen eller gennem vilkar i en godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens
kapitel 5.

Iht. 8 9 i lov om afgift af spildevand er hav-, salt- og ferskvandsdambrug fritaget for
afgift pa processpildevand.

Dambrugenes udledning af naeringssalte og organisk stof kan opggres pa to mader,
enten vha. teoretisk beregning (teoretisk) eller vha. en raekke analyser fra et mindre
antal dambrug (analysebaseret). Nedenfor er anfart dambrugenes samlede udled-
ning i 2005.

Tabel 10. Udledningen af naeringssalte og organisk stof fra dambrug, 2005

Beregningsmetode Bls Fosfor Kveelstof
(tons) (tons) (tons)

Teoretisk 2.819 78 2.819

Analysebaseret 1.341 50 647

Det skgnnes at den faktiske udledning ligger et sted mellem de to veerdier anfart i
tabel 10 og at udledningen er relativt usendret siden 2005 og frem til i dag.

Nedfor i tabel 11 er vist den samlede udledning af naeringssalte og organisk stof fra
de 51 dambrug, der ligger opstrems malsatte sger og hvis fosforudledning derfor
isaer udger en risiko for de fglsomme ferske vandomrader.

Tabel 11. Udledning af neeringssalte og organisk stof fra dambrug opstreams
malsatte sger, 2005

Bls Fosfor Kveelstof
(tons) (tons) (tons)
Teoretisk beregnet 391 11 142

Erhvervet er sammensat af mange sma og mellemstore virksomheder, der kun har
ringe rensning af spildevandet. Erhvervet er dog inden i en udvikling, hvor virksom-
hederne, med stgtte fra den europeeiske fiskerifond, ombygger de eeldre anlaeg til
anleeg med veaesentlig starre produktion og bedre spildevandsrensning og lille vand-
forbrug. Produktionsudvidelserne der fglger med ombygningerne bygger pa et prin-
cip om, at dambruget ma fylde op til den udledning de havde fgr ombygning og ud-
videlse. Den begraensende faktor for de nye dambrugs udvidelser er deres evne til
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at frarense kveelstof fra spildevandet og der er derfor ikke produktionsmaessigt inci-
tament til at frarense fosfor, hvilket ellers kan ggares i processen pa de nye dambrug.

En bredt sammensat teknisk arbejdsgruppe under Miljgministeriet arbejder i gjeblik-
ket med at sendre lovgivningen for ferskvandsdambrug. Her arbejdes efter en regu-
lering, der tilgodeser de starre og mere miljgvenlige dambrug, der bade producerer
flere fisk og udleder feerre naeringsstoffer per producerede fisk. Denne udvikling vil i
sa fald falge den nuveerende naturlige udvikling i erhvervet, der gar mod feerre og
starre enheder.

Det forventes at en andret regulering kan veere pa plads inden udgangen af 20009.
En eventuel afgiftsbetaling for dambrugene bgr ikke indfgres, far den gvrige lovgiv-
ning er pa plads.

5.2.5.1 Afgiftsmodel:

En afgift pa udledningen af fosfor fra ferskvandsdambrug vurderes umiddelbart at
veere et velegnet instrument til at nedseette udledningen af fosfor.

Afgiften kan paleegges efter samme principper som spildevandsafgiften, dvs. med
110 kr. pr. kg fosfor. Hvis afgiftsbetalingen udgegr mere end 20.000 kr. arligt, gives
der godtgerelse pa enten 70 eller 80 % for det belgb, der ligger over de 20.000 kr..
For det enkelte dambrug skal udledningen altsa veere starre end ca. 180 kg arligt,
for der ydes godtggrelse. Forudseettes det, at udledningen er sekvivalent med foder-
forbruget, hvilket ikke er urealistisk for de konventionelle dambrug, svarer en udled-
ning pa 180 kg arligt til en arsproduktion pa 60 tons. Heeves greensen i stedet til
f.eks. 40.000, betyder det, at der gives godtggrelse nar produktionen overstiger 120
tons per ar ~ ca. 360 kg. P per ar, hvilket svarer til hvad man kan betegne som mel-
lemstore dambrug jf. tabel 12.

Tabel 12: Fordeling af ferskvandsdambrug pa produktionsstarrelse, jf. 2005
data.

Sma Mellemstore Store
Produktionsstarrelse’ 0-80t. 80 -120 tons 120 -250 tons »250 tons
Antal brug 153 48 74 16
Foderforbrug 5.552t. 4716 t. 12.601 t. 6.616 t.

Provenuet fra afgiften vil maksimalt udgere 5,5 til 8,5 mio. kr., hvilket svarer til
18.000-28.000 kr. pr. virksomhed. Dette er under forudseetning af, at ingen af dam-
brugene vil opna godtgarelse for afgiften, hvilket ikke er realistisk.

Selvom provenuet er begraenset, vurderer arbejdsgruppen alligevel, at en afgift vil
bidrage til en udvikling mod mere miljgvenlige dambrug.

Et alternativt (eller supplement) til beskrevne afgiftsmodel kan veere, at haeve green-
sen for godtgarelse til 40.000, og at give godtgarelse pa op til 100 % til de anleeg
der holder udledningen under en fast maksimal meengde P (per producerede en-
hed), som svarer til P-udledningen fra de mest moderne dambrug (modeldambrug
type 3 med P-faeldning). Herved vurderes afgiften i endnu hgjere grad at fremme
udviklingen mod mere miljgvenlige dambrug.
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5.2.5.2 Reguleringsmodel

| 2009 skal der laves en samlet eendring af reguleringen p& dambrugsomradet. Hvis
man i forbindelse hermed indfgrer nogle minimumsbestemmelser om renseteknolo-
gier pa traditionelle dambrug vil man kunne opna stor effekt i forhold til at nedbringe
udledningen af P.

Der mangler beregninger for neermere at kunne fastsaette omkostningerne forbundet
med nogle af tiitagene pa dambrugsomradet.

5.3 Indsats overfor punktkilder i indsatsprogrammerne i kommende
vandplaner

Som fglge af vandrammedirektivet skal kommunerne ultimo 2008 udsende udkast til
vandplaner, der indeholder indsatsprogrammer. Indsatsprogrammerne har til formal
at opfylde mal i vandplanen for overfaldevand og grundvand. En del af indsatspro-
grammerne vil sandsynligvis omfatte indsatser over for punktkilder for at reducere
udledninger af fosfor i oplande til sger, der ikke kan opfylde deres malsaetning. Fos-
for er vurderet vaerende den vigtigste parameter at reducere, for at sgerne kan opna
deres malsaetning.

For sgerne skal der udarbejdes et konkret indsatsprogram. Virkemidlerne angivet i
vandplanen vil blive prioriteret ud fra en vurdering af omkostningseffektiviteten.

Det primeere indsatsomrade i sgoplande forventes at vaere at fA& gennemfart den
allerede planlagte indsats overfor den spredte bebyggelse.

Desuden vil der ogsa kunne komme en indsats pa tale overfor kommunale rensean-
leeg, seerligt de mindre og mindre effektive anlaeg. Se desuden under punkt 5.2.1.

Der vil ogsa kunne veere behov for indsats overfor de regnbetingede faellesoverlgb.
Indsatsen forventes primeert at ske af hensyn til pavirkning af vandlgb, men forven-
tes at fa en sidegevinst i form af en reduceret udledning af fosfor.

Udkast til vandplaner og indsatsprogrammer skal sendes i hgring i 2008 og veere
endeligt vedtaget med udgangen af 2009.

Indenfor rammerne af vandplanerne skal kommunerne i 2010 udarbejde kommunale
handleplaner. Handleplanerne er den konkrete udmgntning af vandplanerne, og
kommunerne skal heri fastleegge den endelige prioritering af virkemidler.

Indsatserne i vandplanerne/de kommunale handleplaner skal vaere gennemfart med
udgangen af 2015. Der er dog mulighed for at anvende direktivets undtagelsesbe-
stemmelser, seerligt hvis der kan dokumenteres uforholdsmaessigt store omkostnin-
ger, dvs. 1. at udskyde dele af indsatsen i op til 2 planperioder og saledes er den
endelig bagkant for indsatsen med udgangen af 2027 eller 2. for afgreensede vand-
omrader at fastseette lempede miljgmal.
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6 Forslag til virkemidler

Det falgende afsnit gennemgar forslagene til virkemidler og vurderer deres effekt,
omkostninger og styrker og svagheder.

Fglgende virkemidler vil, pa baggrund af teksten blive behandlet:

1. En afgiftsforggelse fra 4 til 8 kr.

2. En afgiftsforagelse pa x kr. safremt verdensmarkedsprisen falder til under y
kr. per tons.

3. Vidensindsat og kommunikation — herunder behov for forskning

a. Krav om deklareret indhold af fosfor i foder

4. Minimumskrav til tilseetning af fytase i foder i form af frivillig aftale med svine-
og fjerkreebranchen.

5. Reducering af fodernormer

6. Dambrug ikke leengere er undtaget krav om spildevandsafgift.

7. Reguleringsmaessigt fastsatte niveauer for udledning af fosfor fra Dambrug.

Herudover har arbejdsgruppen gennemgéaet muligheden for en nedszettelse af fo-
dernormerne for fosfor og en udvidelse af afgiftsgrundlaget til totalindhold af fosfor i
foder. Det vurderes at pa baggrund af arbejdet i fosforoverskudsgruppen, at det ikke
I gjeblikket er ngdvendigt med stgrre indgreb i forhold til fosforoverskuddet. Den fo-
reslaede indsat for forbedring af viden om indhold af fosfor foder, vil dog samtidig
give bedre grundlag for optimering af forbruget af fosfor fremadrettet. Det kan bade
give en miljggevinst og veere et veerktgj til at forbedre udnyttelsen af en begraenset
ressource.

Endeligt er at muligheder for at tilvejebringe og udbrede ny viden en vigtig del af den
proces, der skal gge og forbedre brugen af fytase. Det kan ogsa begreense de usik-
kerheder, der aktuelt bevirker, at jordbruger tilseetter ekstra foderfosfat som en form
for forsikring. Det drejer sig bl.a. om praecis viden og bestemmelse af fosforindholdet
i foder og foderstoffer; preecis viden om den maksimale effekt af enzymet fytase og
hvad der begraenser udnyttelsen af fytases potentiale. Endvidere er der stadig brug
for viden om nogle husdyrkategoriers fysiologiske fosforbehov, som er en forudseet-
ning for korrekt fosfordosering og brug af fasefodring.

Herudover har arbejdsgruppen set pa muligheder for at udvide afgiftsgrundlaget.
Efterfglgende gennemgas 2 virkemidler pa dambrugsomradet, for andre udledninger
vurderes det at de sandsynligvis vil indga i kommunernes indsatsprogrammer under
implementeringen af Vandrammedirektivet, da de er lokale og dermed malrettet
specifikke oplande.

6.1 Miljgmeessige effekter af fytase

Forsgg har vist at man pa sigt ved tilsaetning af fytase til foder kan gge fordgjelighe-
den af det vegetabilske fosfor i foderstofferne til omkring 70-75 %. Isaer i svine- og
fierkreefoder tilseettes mineralsk fosfor, fordi dyrene har sveert ved at fordgje det ve-
getabilske fosfor. | gennemsnit vurderes det, at svin kan fordgje omkring 30 % af det
vegetabilske fosfor uden fytase. Ved en fordgjelighed af plantefosfor pa 70 procent
vil forbruget af mineralsk fosfor i dansk husdyrproduktion sandsynligvis komme un-
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der 6000 tons imod et potentielt forbrug pa 7-8000 ton ved en fordgjelighed pa 60
procent.

Reduktion af fosforoverskuddet har pa kort sigt minimal betydning for fosforudvask-
ningen, men pa leengere sigt kan begraensningen af ophobning af fosfor i landbrugs-
jord forhindre at den diffuse udvaskning af fosfor forgges.

EFSA vurderer at anvendelse af fytaser ikke indebzerer risiko for miljget, pa bag-
grund af lighed med naturligt forekommende fytaser, samt pa baggrund af forventet
hurtig nedbrydning i dyrenes mave/tarm-system og/eller miljget. EFSA finder pa
denne baggrund, at yderligere dokumentation af fytasers miljgmaessige effekter ikke
er pakreevet

Fytase fremstilles af et kulhydrat, typisk korn, der fermenteres i store tanke, hvoref-
ter det filtreres. Der bruges blandt andet fosfor til fremstilling af kornet. Det meste af
restproduktet af fermenteringen spredes pa marker som ggdning, heri ogsa en del
af det fosfor, der blev anvendt til kornet. En stgrre produktion, kan muligvis kraeve
flere arealer og det kan ogsa blive ngdvendigt at kare laengere for at komme af med
restproduktet.

6.1.1 Synergi

6.1.1.1 Miljgteknologi

Forbedringen af fytase og viden om fosfor i foder er en del af udviklingen af teknolo-
gier til at reducere landbrugets tab af naeringsstoffer og Danmark er markedsleden-
de for fytase. Danmarks andel af EU's samhandel med enzymer udgjorde i
2005/2006 ca. 30 % - svarende til en eksport pa godt 2 mia. kr.*.

6.1.1.2 Klima

Der er ikke lavet studier af synergier for fytase, men en livscyklusanalyse fra Novo-
zymes'! af et af deres fytaseprodukter viste at produktionen af fytase frem for mo-
nocalcium fosfat vil bruge 15 gange mindre energi (henholdsvis 26 og 400 MJ). For
global opvarmning (CO2) og SO2 (syrexx) estimeres ligeledes i studiet en starre
udledning fra monocalciumfosfat end fytase.

10 Miljgstyrelsen, Miljgprojekt nr. 1090, 2006, "Markedet for miljgeffektiv teknologi”

™ Nielsen, Per H. og Henrik Wenzel "Environmental Assessment of Ronozyme® P5000 CT Phytase as
an Alternative to Inorganic Phosphate Supplementation to Pig Feed Used in Intensive Pig Production”.
Offentliggjort i International Journal of Lifecycle Analysis, 2006:7
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Virkemiddel og imple-
menteringsform

Fordele

Ulemper

Effekt pa neeringsstoffer:

® MaAlsaetningen
vedrgrende
Fosforoverskud
i VMP Il

®  Evt. effekt P-
udledning

@vrige effekter:

®  Kvelstof (ud-
vaskning og
ammoniak
emission)

®  Drivhusgas-
ser

Kontrolmeessige kom-
mentarer

@konomi (stat, erhverv mv.)

En afgiftsforagelse fra 4 til 8 kr.

Ingen aendringer i implemen-
teringsmade for erhverv og
administration.

Kan bruges som incitament
ved frivillige aftaler

Merudgift for erhvervet, med
minimal effekt for miljget med
de aktuelle priser pd mine-
ralsk fosfor

Minimal effekt

Produktionen af fytase er
vurderet til at have mindre
udledning af drivhusgas-
ser end produktionen af
foderfosfat (Novozymes)

Samme som nuveeren-
de

Provenuet vil fordobles i forhold til
nuveerende koblet med udviklin-
gen i forbruget.

Omkostning for erhvervet vil af-
hzenge af, hvilken tilbagefarings-
model, der aftales.

Afgift pa fosforudledning i dam-
brug

Potentiel stor effekt af relativt
lille indsats.

Folger den naturlige udviklin-
gen mod stgrre og mere mil-
jevenlige brug.

Kan ramme erhvervet skaevt

Stor effekt (udledningen er
opgijort til mellem 50-80 tons
P).

Reducerer N-

udledningen.

kraftigt

Renseprocesserne med-
forer et gget udslip af
CO..

Provenuet fra afgiften p& dambrug
vil maksimalt udgere 5,5 til 8,5
mio. kr., hvilket svarer til ca.
18.000-28.000 kr. pr. virksomhed

Regulering af dambrugs fosfor-
udledning

Potentiel stor effekt af relativt
lille indsats

Falger udviklingen mod starre
og mere miljgvenlige brug.

Kan ramme erhvervet skeevt

Stor effekt (udledningen er
opgijort til mellem 50-80 tons
P).

Fosforafgift falger pris

Afgiften seettes efter effekt

Kraever ny gennemgang

Minimumskrav til indhold af
fytase ved frivillig brancheaftale

Erhvervet péaleegges ikke
ungdigt en afgift, hvis samme
effekt kan opnas gratis

Hvis niveauet skal tilpasses
de enkelte fodertyper og dy-
renes behov kan der blive
behov for mere viden og in-
formation.

Kraever udarbejdelse af bran-
cheaftale

Med den nuveerende viden
og teknik er potentialet en
reduktion af fosforforbruget i
foderfosfat til 7-8000 ton. P&
sigt kan man ved en fordg-
jelighed pa 70 % med fytase
tilsat muligvis  reducere
forbruget til 6000 tons.

Forbruget var sidste ar ca.
13.000 tons og vurderes i ar
at falde til 11.400 tons.

Produktionen af fytase er
vurderet til at have mindre
udledning af drivhusgas-
ser end produktionen af
foderfosfat (Novozymes)

Samme som nuveeren-
de, men med en perio-
devis revision af ni-
veauet.

Provenuet vil atheenge af starrel-
sen af afgiftsniveauet.

Omkostning for erhvervet vil af-
haenge af, hvilken tilbagefarings-
model, der aftales.

Produktionen af fytase er
vurderet til at have mindre
udledning af drivhusgas-
ser end produktionen af
foderfosfat (Novozymes)

Kreever deklaration af
fytase og kontrol heraf

@get administration, da
der bliver mulighed for
at skifte mellem at beta-
le afgift og tilslutte sig
brancheaftalen.




Frivillighed kan ggre det sveert
at nd malsaetning, kan derfor
kombineres med afgiftsfrita-
gelse som incitament

Indsatser for forbedret viden og
information

Rammerne for erhvervets
brug af fytase og reduceret
brug af fosfor forbedres.

Kreever arbejde om
analysemetoder m.v. og
en kalibrering af den
(nye) metode, og den
tidligere anvende (offi-
cielle) metode

Plantedirektoratet kan foretage
analyser af totale fosforindhold i
foder og fytase aktivitet. Prisen for
analyserne for fosfor vil veere ca.
999.000,- (1000 prgver)

Prisen  for fytaseanalyserne:
265.000,- - 433.000,- (300-500
praver)

Reducering af fodernormer

++ Stor effekt, + lille effekt, 0 ingen effekt, - negativ effekt

38




6.2 En afgiftsforggelse fra 4 til 8 kr.

6.2.1 Indhold

Afgiften seettes op fra 4 kr. til 8 kr. per kg mineralsk fosfor i foder for at styrke incita-
mentet til brug af dobbeltdosis fytase, der gger tilgeengeligheden af det vegetabilske
fosfor i foderet, i stedet for at tilseette fosfor. Da prisen pad monocalcium fosfat imidlertid
er steget kraftigt det seneste ar er det tvivisomt om en sadan forggelse vil have en ef-
fekt.

6.2.2 Implementeringsform

Afgiften haeves pa alt mineralsk fosfor i foder per 1.4 2009. Dette handteres som hidtil
af skat.

6.2.3 Anvendelse.

Afgiften vil veere national og primaert have betydning for husdyrbrug eller jordbrug der
anvender husdyrggdning fra saerligt svin og fjerkrae. Der kan herudover veere en afledt
effekt for plantebrug, der dyrker afgrgder til foder i form af mere fokus pa det vegetabil-
ske indhold af fosfor i foderet.

6.2.4 Potentielt omfang.

Afgiften vil primaert have betydning for husdyrbrug. Da der er flest husdyrbrug i Syd-
Vestjylland og pa Fyn vil der her veere starst effekt her. Husdyrbrugene omfatter om-
kring ca. 2,2 mio. ha, heraf udggr svinebrug og fjerkraebrug ca. 55 % af arealet, det vil
sige ca. 1,2 mio. ha.

6.2.5 @konomiske effekter.

Der forventes kun sma statsfinansielle udgifter til en afgiftsforggelse, da afgiften allere-
de er pa plads. Hvis forbruget af mineralsk fosfor bliver pa det nuveerende niveau vil
provenuet pa kort sigt veere 80 mio. i 2009, men pa sigt forventes det at falde til ca. 32-
48 mio. afhaengigt af hvor hgijt fordgjeligheden af det vegetabilske fosfor i foder kan
blive i den generelle produktion ved tilsaetning af fytase.

De erhvervsgkonomiske effekter vil afhaenge af, hvilken tilbagefaringsmodel, der afta-
les. Der kan dog veere en skaev effekt, idet afgiften hovedsageligt vil pavirke dele af
erhvervet (husdyrbrug).

6.2.6 Kontrolmeessige og administrative konsekvenser.

Der forventes ingen kontrol og administrative aendringer pa baggrund af en afgiftsfor-
ggelse, da afgiften allerede er implementeret.

6.2.7 Eventuelle retlige problemstillinger (EU og nationalt).

Der forventes ingen retlige problemstillinger, da afgiften fortseetter i uaendret form, og
det kun er niveauet der justeres.



6.3 En afgiftsforggelse pa x kr. safremt verdensmarkedsprisen falder til
under y kr. per tons

6.3.1 Indhold

Det foreslas, at safremt prisen pd monocalciumfosfat falder markant i perioden 2009-
2010, for eksempel sdledes at prisen pa monocalciumfosfat bliver mindre end et 500
kr. pr. kg mineralsk fosfor i foder inkl. afgift i store dele af arene, skal der, eventuelt
som forberedelse til evalueringen i 2011, foretages et udredningsarbejde, som kan lig-
ge til grund for en beslutning om en evt. afgiftsforhgjelse. Med en modelberegning ba-
seret pa den nuvaerende pris pa fytase vurderes de 500 kr. pr. 100 kg mineralsk fosfor i
foder at vaere greensen for, hvornar det er gkonomisk optimalt at anvende "dobbelt do-
sis” fytase. P& nuvaerende tidspunkt er prisen 800-1000 kr. pr. 100 kg mineralsk fosfor i
foder inkl. afgift.

| forhold til en fast forggelse af afgiften, kan en mere fleksibel afgift give bedre mulig-
hed for en mere realistisk sammenhaeng mellem afgiftsstarrelsen og effekten.

Malet er forsat at gge anvendelsen af fytase frem for tilsaetning af fosfor.

6.3.2 Implementeringsform

Det nuvaerende regelsaet omkring fosforafgiften skal justeres sa der indseettes en mu-
lighed for revidering pa baggrund af prisudviklingen.

6.3.3 Anvendelse

Afgiften har hovedsageligt betydning for husdyrbrug, og de jordbrug der anvender hus-
dyrgedning. Det vil sige, den vil have stgrst effekt i de omrader, hvor der er mange
husdyrbrug (store dele af Jylland og Fyn), og seerligt mange svinebrug.

6.3.4 Potentielt omfang

Afgiften vil primaert have betydning for husdyrbrug. Da der er flest husdyrbrug i Syd-
Vestjylland og pa Fyn vil der her veere starst effekt her. Husdyrbrugene omfatter om-
kring ca. 2,2 mio. ha, heraf udggr svinebrug og fjerkreebrug ca. 55 % af arealet, det vil
sige ca. 1,2 mio. ha.

6.3.5 @konomiske effekter

Provenu kommer til at afheenge af markedsprisen. Det vil sige, det kan veere 0 i nogle
perioder og hgjere end de nuveerende 4 kr. per kg. Da fosforprisen er firedoblet fra
2007 til 2008, kan det kritiske niveau for adfeerdseendring ogsa vaere aendret.

6.3.6 Kontrolmaessige og administrative konsekvenser

Administrationen vurderes at veere den samme for stat og erhverv, dog med en perio-
devis revision af niveauet for afgiften.

6.3.7 Eventuelle retlige problemstillinger (EU og nationalt).

Der forventes ingen retlige problemstillinger, da afgiften fortsaetter i uaendret form, og
det kun er niveauet, der justeres.
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6.4 Vidensindsats og kommunikation — herunder behov for forskning

En vaesentlig forudsaetning for at nd malet om forbedret udnyttelse af fosfor i husdyr-
produktionen, herunder reduceret forbrug af foderfosfat, er at vidensgrundlaget i alle
udgvende lag er solidt. Der har gennem de senere veeret fokuseret pa at gge kendska-
bet til husdyrenes fysiologiske fosforbehov, som ikke er ens for de forskellige husdyrar-
ter, ligesom det heller ikke er ens for de forskellige kategorier indenfor husdyrart. Der
er ligeledes allerede opnaet betydelig viden om mulighederne for at age udnyttelsen af
det plantebarne fosfor (primeert fytat) gennem systematisk brug af enzymet fytase. Men
der er fortsat behov for forskning og forsgg, idet kravet om gget fosforudnyttelse krae-
ver en mere og mere preecis (detail)-viden om husdyrenes fysiologiske fosforbehov og
om effekten af fytase under forskellige fodringsbetingelser, idet dokumenteret viden
endnu ikke er fuldsteendig, ligesom der hele tiden kommer nye facetter og hidtil ukend-
te faktorer i spild.

Udover de to allerede naevnte betydende vidensfaktorer (husdyrenes fosforbehov og
effekten af fytase) er der ogsa en tredje faktor, der har meget stor betydning og kan
virke som en barriere for fortsat forbedring af husdyrenes fosforudnyttelse, herunder
erstatning af foderfosfat gennem systematisk tilseetning af fytase til foderet. Denne vee-
sentlige side af sagen er kendskabet til foderstoffernes basale indhold af fosfor samt
sikker bestemmelse af dette indhold. Foderoptimeringsprogrammerne opererer gene-
relt med standardveerdier for indhold af fosfor i foderstofferne, og disse standardveerdi-
er er nu fastsat pa baggrund af veerdier indhentet af husdyrerhvervene (primeert svine-
erhvervet hvad angar korn og olieholdige proteinkilder).

Det er imidlertid dokumenteret, at der er problemer med ensartet kemisk bestemmelse
af fosfor i foder og foderstoffer (DJF rapport Husdyrbrug nr. 83 (2007)). Rapporten vi-
ser, at kun 2-3 af de laboratorier, der indgik i flere ringtest med danske laboratorier
(med autorisation fra Plantedirektoratet) kunne bestemme det korrekte fosforindhold,
idet der for de fleste laboratorier blev fundet store afvigelser i forhold til det forventede
indhold. Et lavere indhold (end der i virkeligheden er) betyder, at foderets indhold af
fosfor bliver beregnet til at veere lavere, end det reelt er. Det betyder, at der tilseettes
ungdvendigt ekstra foderfosfat, hvilket medfarer, at dyrene overforsynes, og at fosfat-
udskillelsen bliver for stor. Situationen vil veere omvendt, hvis laboratorierne generelt
finder mere fosfor i foderprgven, end der er. Effekten vil her blive, at dyrene kan blive
underforsynet med fosfor, hvilket er uheldigt for dyrenes velfeerd, sundhed og produkti-
on. Der er derfor behov for preecis og sikker viden om fosforindholdet i foder og foder-
stoffer, og at der anvendes reproducerbare standardmetoder, der kan kontrolleres.

Det vurderes derfor, at der er et videns- og kommunikationsbehov, som vedrgrer de
naevnte tre forhold af starst betydning for sikker positiv udvikling i udnyttelsen af fosfor i
husdyrproduktionen:

1) husdyrenes fysiologiske behov
2) foder og foderstoffers basale indhold af fosfor
3) effekten af tilsaetning af fytase.

Der er behov for en samlet indsats vedr. forskning/forsgg, kommunikation og kontrol,
saledes at viden om barrierer og muligheder for gget fosforudnyttelse spredes og nyt-
tiggeres. Desuden er der brug for at fa taget hand om de barrierer/usikkerheder, der
hindrer/begraenser mulighederne for fortsat udvikling. Der opstar desuden til stadighed
nye faktorer og forhold (nye foderstoffer, udfodringsmetoder- og principper, nye fyta-
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seprodukter mv.), som kreever en forsknings- og forsggsaktivitet. Aktuelt synes der at
veere konkret behov vedr.

1) effekten af fytase, specielt ved hgjere doseringer, hvor viden er sparsom.

2) sammenligning af effekten af fytase produkter, herunder nyudviklede fytaser (der
matte komme)

3) effekten/potentialet af fytase ved forskellige fodringsstrategier (eksempelvis vad vs.
tor fodring)

4) samspil mellem fytase og indholdet af calcium i foderet, idet fytases evne til at gge
fosfors fordgjelighed pavirkes af calciumindholdet

5) preecis viden om nogle husdyrkategoriers fysiologiske fosforbehov.

Sikker fagkundskab/indsigt og vidensspredning er en forudsaetning for vedvarende po-
sitiv udvikling i fosforudnyttelsen i husdyrbruget, men der er ogsa behov for forskning
og forsgg til fortsat afdaekning af ikke-udnyttede potentialer og barrierer. Endelig er der
behov for kontrol og supervision, saledes at det forskningsmeessige potentiale ogsa
udnyttes i praksis.

6.5b Deklaration af totalindhold af fosfor i foder samt optimering af eksisterende
moniteringsmetoder

En del af EU’s lovgivning for foderstoffer er under revision, og der arbejdes pa at samle
denne lovgivning i én forordning om markedsfaring og anvendelse af foder. | gjeblikket
er 2. revision af forslaget forhandlet. Forordningsforslaget indebeerer, at der for foder til
fedevareproducerende dyr pabydes deklaration af indholdet af (tilsat) fosfor. Danmark
arbejder for, at dette udmgntes i et krav om deklaration af totalfosfor (tilsat + naturligt
indhold) for alle fodertyper til fadevareproducerende dyr.

Safremt dette ikke bliver indeholdt i den endelige version af forordningen, vil deklarati-
on af totalt fosforindhold kunne gennemfgares i form af frivillige brancheaftaler. Hvorvidt
en sadan brancheaftaler skal notificeres overfor EU-kommissionen vil afhaenge af selve
aftalens karakter

Der mangler sikker viden om det faktiske indhold af fosfor i fodermidler og foderstoffer.
Dette kan dels skyldes variation i indholdet af det plantebundne fosfor fra ar til ar og fra
egn til egn for en afgrade, dels usikkerhed omkring de anvendte male/analysemetoders
palidelighed.

6.4.1 Implementeringsform

Kombineret forsknings- og formidlingsaktivitet kombineret med forngdent kontrol (fosfor
og fytaseaktivitet i foder og foderstoffer).

6.4.2 Anvendelse
Bergrer seerligt foder til svine- og fjerkraebrug

6.4.3 Potentielt omfang

Vidensopbygningen vil have effekt for svine- og fjerkraebrug. Da der er flest husdyrbrug
i Syd- Vestjylland og pa Fyn vil der her veere stgrst effekt her. Husdyrbrugene omfatter
omkring ca. 2,2 mio. ha, heraf udggr svinebrug og fijerkraebrug ca. 55 % af arealet, det
vil sige ca. 1,2 mio. ha.
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6.4.4 Miljpeffekt

Forbedret viden og forskning vurderes at kunne fare til en fordgjelighed for vegetabilsk
fosfor i foder pa op til 70 %, og dette vurderes at kunne reducere det samlede behov
ofr tilseetning af foderfosfat til 6000 tons pa landsplan. | 2008 forventes forbruget at vee-
re 11.400 tons baseret pa beregning pa baggrund af afgiften, det vil sige en reduktion
pa 5.400 tons i fosforforbrug. Da fosforindholdet i nogle husdyrgadningstyper herved
kan komme under planternes behov er det ikke sikkert, at der opnas helt samme re-
duktion i fosforoverskuddet, da man i nogle tilfeelde vil substituere med handelsgad-
ningsfosfor, specielt hvis der udbringes mindre ned den maksimalt tilladte maengde
husdyrggdning pr ha..

6.4.5 @konomiske effekter

Plantedirektoratet kan foretage analyser af totale fosforindhold i foder og fytase aktivi-
tet. Prisen for analyserne for fosfor vil vaere ca. 999.000,- (1000 prgver)
Prisen for fytaseanalyserne: 265.000,- - 433.000,- (300-500 praver)
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6.5 Minimumskrav til indhold af fytase i foder

6.5.1 Virkemidlets indhold

| stedet for at haeve afgiften pa fosfor for at sikre brug af hgj dosis fytase kan man lave
en frivillig aftale med Dansk Svineproduktion, Dansk Fjerkreerad og foderstofbranchen
om, at foderet skal have et minimumsindhold af fytase. Dette vil automatisk medfare et
lavere forbrug af foderfosfat, da man ikke vil tildele mere fosfor end dyrenes behov, da
det er ugkonomisk.

Der er 2 forslag til mulige modeller:

Model 1: Det aftales, at alt varmebehandlet feerdigfoder til svin skal veere tilsat fytase i
en dosering pa for eksempel 150% af standarddosis (tabel 2), hvilket vil sige, at der af
produkterne Natuphos og Phyzyme XP skal veere tilsat minimum 750 fytaseenheder,
og at der af produktet Ronozyme P skal veere tilsat mindst 1125 fytaseenheder — alle
produkters aktivtet malt ved samme standardmetode. | hjemmeblandet foder er kravet
en minimumsdosering pa 100% svarende til 500 fytasenheder af Natuphos og Phyzy-
me XP og 750 enheder af Ronozyme P. En dosering pa 100% i hjemmeblandet foder
giver stort set den samme beregnede fordgjelighed som dosering af 150% i feerdigfo-
der, fordi det hjemmeblandede foder indeholder mere kornfytase.

Model 2: Det aftales, at alt foder til svin skal indeholde et analyseret indhold pa mini-
mum 1000 fytaseenheder malt med Plantedirektoratets kontrolmetode.

De 2 modeller vil have stort set samme effekt, men model 2 kan virke konkurrencefor-
vridende, idet den favoriserer Ronozyme-P, isaer hvis priserne pa monocalciumfosfat
falder, sa det ikke umiddelbart kan betale sig at ga op pa den aftalte minimumsdose-
ring for Natuphos og Phyzyme XP. Til gengeeld er kravet enkelt at kontrollere.

Model 1 er umiddelbart mest hensigtsmaessig, da den ogsa muligger stillingtagen til
nye produkter, hvis der skulle fremkomme nye produkter, hvor der er et anderledes
forhold mellem malbar fytaseaktivitet med standardmetoden og effekt. Hertil kreeves
dog verifikation gennem forskning og forsgg. For fjerkree kan man anvende samme
model, men det er muligt at kravet til doseringen skal vaere lidt anderledes.

Fastleeggelse af de preecise krav vil ideelt kreeve en forhandling med brancherne.

Det eksisterende EU-fastsatte krav til deklaration af fytaseindhold (aktivitet) i foder vil
fortsat vaere geeldende fremover. Grundet procestekniske forhold har der de seneste ar
kunnet konstateres stigende underindhold af fytase i forhold til det deklarerede. Foder-
branchen arbejder pa at sikre, at det faktiske indhold svarer til det deklarerede, og der
kan veere behov for en malrettet moniteringsindsats med henblik pa at falge denne ud-
vikling frem mod mere sikre deklarationer.

6.5.2 Implementeringsform
Det vurderes, at en model vil kunne implementeres fra 1. januar 2010.

6.5.3 Anvendelse
Modellen vil kunne omfatte alt foder til svin og fjerkrae.
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6.5.4 Potentielt omfang

Kravet vil have effekt for svine- og fjerkreebrug. Da der er flest husdyrbrug i Syd- Vest-
jylland og pa Fyn vil der her veere starst effekt her. Husdyrbrugene omfatter omkring
ca. 2,2 mio. ha, heraf udgar svinebrug og fjerkreebrug ca. 55 % af arealet, det vil sige
ca. 1,2 mio. ha.

6.5.5 Miljgeffekt

Tiltaget forventes kun at pavirke fosforforbruget og miljgeffekten vil veere identisk med
effekten af fosforafgiften

6.5.6 @konomiske effekter
Modellen kan enten helt eller delvist erstatte fosforafgiften.

6.5.7 Kontrolmaessige og administrative konsekvenser

Modellen kan kontrolleres af Plantedirektoratet, dels ved simpel leesning af indlaegs-
sedler, dels ved analyser for fytase. Modellen vil dog kraeve en lidt stagrre kontrol end i
dag.

6.5.8 Eventuelle retlige problemstillinger (EU og nationalt).

En tilsvarende aftale er tidligere gennemfgrt med succes, da man i svinebranchen frivil-
ligt stoppede anvendelsen af vaekstfremmere, selv om de var tilladt p4 EU-plan.
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6.6 Nedseettelse af fodernormer

6.6.1 Virkemidlets indhold

Tilpasning af fodernormer til husdyrenes fysiologiske behov for fosfor til vedligehold og
produktion

6.6.2 Implementeringsform
Forudseetter gget viden om flere husdyrkategoriers fosforbehov

6.6.3 Anvendelse
Alle. Inddragelse efterhanden som viden foreligger.

6.6.4 Potentielt omfang
Alle husdyrbrug (inklusive med stor dyretsethed), i alt 2,2 mio. ha

6.6.5 Kontrolmaessige og administrative konsekvenser
Kontrol i forhold til deklaration.
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6.7 Dambrug ikke leengere er undtaget krav om spildevandsafgift

6.7.1 Virkemidlets indhold.
Der indfgres en afgift pa udledning af fosfor i spildevand fra dambrug.

6.7.2 Implementeringsform

Modellen eksisterer allerede for andre virksomhedstyper og kan derfor relativt let im-
plementeres ved at falge den eksisterende model. Modellen kan ogsa overvejes indfart
pa saltvandsdambrug og havbrug, der er de eneste gvrige virksomheder, der er undta-
get af afgiften.

6.7.3 Anvendelse
Alle ferskvandsdambrug.

6.7.4 Potentielt omfang
Bergr alle ferskvandsdambrug, der er lokaliseret i Jylland.

6.7.5 Miljgeffekt

Afgiften vil styrke den nuveerende udvikling mod stagrre og mere miljgvenlige dambrug.
Effekter af udviklingen er en klar nedgang i udledningen af fosfor og organisk stof til de
ferske vande. Desuden vil der ses en raekke positive sideeffekt i vandlgbene, idet
vandforbruget nedseettes vaesentligt. Der vil skulle bruges gget energi til produktionen.

6.7.6 Eventuelle retlige problemstillinger (EU og nationalt).
Ingen!

6.8 Reguleringsmaessigt fastsatte niveauer for udledning af fosfor fra
Dambrug

6.8.1 Virkemidlets indhold.

Indfgrelse af en reekke minimumsbestemmelser om rensning af spildevandet fra dam-
brug.

6.8.2 Implementeringsform.

Kan falges med den gvrige regelrevision pa omradet der forventes gennemfart i lgbet
af 2009.

6.8.3 Anvendelse:
Alle ferskvandsdambrug.

6.8.4 Potentielt omfang:
Alle ferskvandsdambrug.
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6.8.5 Miljgeffekt.

Afgiften vil styrke den nuveerende udvikling mod stgrre og mere miljgvenlige dambrug.
Effekter af udviklingen er en klar nedgang i udledningen af fosfor og organisk stof til de
ferske vande. Desuden vil der ses en raekke positive sideeffekt i vandlgbene, idet
vandforbruget nedseettes vaesentligt. Der vil skulle bruges gget energi til produktionen.

6.8.6 Eventuelle retlige problemstillinger (EU og nationalt).
Ingen.
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Bilag 1: Kommissorium

Erhverv

J.nr.

Ref. MHy

Den 9. juni 2008

UDKAST TIL: Kommissorium for evaluering af fosforafgift

Det fremgar af aftalen om VMP IlI, at fosforoverskuddet i 2015 skal veere halveret i for-
hold til 32.700 tons i 2001/2002.

Vegetabilsk fosfor er sveert tilgeengeligt iseer for enmavede dyr, hvilket medfgrer, at der
tilsaettes mineralsk fosfor til dyrefoder for at sikre fosforforsyningen til dyrene. Alterna-
tivt kunne tilseettes enzymet fytase, som nedbryder bindingerne i den vegetabilske fos-
for og dermed gger tilgeengeligheden Endvidere sker der “forsikringsfodring”, dvs. at
dyrene tilfgres for store maengder fosfor for at veere sikker pa, at der optages tilstreek-
keligt fosfor. For at fremme anvendelsen af fytase, for at forebygge "forsikringsfodring”
og for at mindske fosforoverskuddet er der i 2004 indfart en afgift pa mineralsk fosfor,
som tilseettes dyrefoder. Afgiften udger 4 kr. pr. kg mineralsk fosfor. | perioden fra ind-
farslen af afgiften i 2005 til 2007 er der tilsyneladende sket det modsatte af det forven-
tede, idet der er sket en forggelse af forbruget af salget af mineralsk fosfor. Dette skyl-
des formentlig, at afgiften er sat meget lavt.

Evaluering af den eksisterende fosforafqift

Det fremgar af aftalen om VMP llI, at virkningerne af fosforafgiften skal evalueres i for-
bindelse med midtvejsevalueringen. Udviklingen i fosforoverskuddet og arsagerne her-
til vil fremga af evalueringsrapporten fra DJF/DMU. | det omfang, data er tilgeengelige,
vil fglgende parametre indga i evalueringen af fosforafgiften:

Udvikling i fosforoverskud

Udvikling i maengden af mineralsk fosfor tilsat dyrefoder

Udvikling i tilgeengeligheden af vegetabilsk fosfor i dyrefoder

Udvikling i brugen af fytase

Udvikling i niveauet for "forsikringsfodring” — sammenhaeng mellem tilgeengelig-
hed af vegetabilsk fosfor og maengden af tilsat mineralsk fosfor

ohwnhE

Afrapporteringen fra Virkemiddeludvalg Il har bidraget med et forelgbigt notat om fos-
forafgiften. Det konkluderes her, at effekterne af afgiften har veeret begreensede, men
at der skal ses neermere pa en reekke forhold,

Denne evaluering bgr suppleres med fglgende undersggelser:
1. Potentialet for fytase og nedseettelsen af fodernormerne for fosfor pa baggrund

af de seneste forskningsresultater. Omfanget af "forsikringsfodring” med fosfor,
hvor der fodres med ungdig fosfor selvom der er anvendt fytase, skal vurderes.
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2. P& baggrund af potentialet og prisudviklingen skal der foretages beregninger af
konsekvenser for fosforforbruget ved en forhgjelse af afgiftssatsen.

Udvidelse af de eksisterende fosforafgifter for gvrige sektorer

Udover ovennaevnte evaluering af den eksisterende fosforafgift skal arbejdsgruppen
undersgge potentialet for justering af fosforafgifterne pa de sektorer, der allerede er
daekket (industri og spildevand) samt forslag til udvidelse af fosforafgiften pa landbru-
get samt evt. indfgrelse af en ny afgift pa akvakulturerhvervet, jf. aftalen om VMPIII.
Falgende elementer vil indga:

1. Ferskvandsdambrug. Ferskvandsdambrug er en vaesentlig kilde til fosforudled-
ning i de ferske vande. Miljgstyrelsen nedseetter i 2008 en teknisk arbejdsgrup-
pe, der skal validere en raekke nye forsggsresultater om dambrug, som bl.a. har
haft til hensigt at nedbringe dambrugenes udledning af fosfor. Den tekniske ar-
bejdsgruppe vil bl.a. tilvejebringe mere eksakt viden om dambrugenes fosforbi-
drag til de ferske vande. Denne gruppe skal ud fra de erfaringer, der er gjort
med en afgift pa dyrefoder, skitsere en model for anvendelsen af en fosforafgift
pa dambrugs fosforudledning, der kan forelaegges til diskussion i den tekniske
arbejdsgruppe.

2. Industrielle egenudledere og rensningsanlaeg. Jf. VMP 11l aftalen skal det vurde-
res den mulige betydning af at heeve afgiften for de industrielle egenudledere,
der i gjeblikket betaler en nedsat afgift, eller som slet ikke betaler afgift, hvis
disse belaster sger og lukkede fjorde med deres udledning af fosfor. Jf. VMPIII
aftalen skal det vurderes, om der kan vaere behov for yderligere indsats overfor
fosforudledninger fra de kommunale renseanlaeg. Grundlaget for sidstnaevnte
vurdering foreligger i arbejdsrapport fra Miljgstyrelsen nr. 25, 2007, som er re-
sultatet af et udvalgsarbejde som blev afsluttet i 2006.

Der udarbejdes en model for sammenligning af afgiften pa tveers af faktorer, og ar-
bejdsgruppen udarbejder et samlet notat, som indeholder evalueringen af den eksiste-
rende afgift samt en vurdering af de naevnte udvidelser.

Organisering
Arbejdsgruppen sammenseettes af Miljgstyrelsen (fmd.), By- og Landskabsstyrelsen,
Fadevareministeriet og Skatteministeriet.

Arbejdsgruppen afrapporterer medio september 2008 med et notat pa 10-20 sider sam-
tidig med afrapportering af arbejdet med det gvrige arbejde om virkemidler for at na
malszetningen for nedbringelse af fosforoverskuddet.

Deltagere i gruppen:

Mette Hyldebrandt-Larsen (MST)

Hans Kjeer (MST)

Sgren Keller (MST)

Anders Fulsig Larsen (Skatteministeriet)
Mogens Brandt Kaasgaard (BLST)

Per Tybirk (Landscenteret)

Michael H. Rasmussen (PD, fodersektionen)
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Bilag 2: Virksomheder omfattet af afgiftsgodtgarelse 2000-2007

Udvikling i fosforudledning 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
tons P pr. &r 65,6 65,6 47,7 32,9 7,8 25,5 15,2 13,9
Godtggrelse § 10 - kr. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
(recipientvand som vandforsyning) 631.887 25.850 326.972 176.877 51.034 28.015 0 140.770
Godtggrelse § 11 (N+P+0) - kr. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
fisk, cellulose, sukker 97% godtgerelse 58.957.483 51.049.659 59.056.863 56.294.355 12.579.785 10.011.448 12.597.199 10.056.360
organiske pigmenter, pectin 70% godt.

Andel P af godtggrelse, § 11 - kr. 5.787.114 5.464.643 4.344.651 3.566.761 732.120 1.535.656  1.119.208 940.423
Antal virksomheder med godtggrelse 38 42 36 34 31 24 26 18

Opggrelse er baseret pa udtreek fra Skatteministeriet, 2008.
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